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CONCLUSAO

Em 08 de abril de 2016, faco os presentes autos
conclusos ao Exmo. Sr. Juiz Federal/deﬁ 28 Vcaba de Sao0 José do Rio
Preto/SP. L ;

i

Analista Judicié[/_ip,_ﬁg ":R-Filf—: 5225

AUTOS N2 0002328-34.2016.403.6106

ACAO CIVIL PUBLICA

AUTOR: Ministério Pablico Federal

REUS: Estado de Sdo Paulo, Companhia Ambiental do Estado
de Sao Paulo-CETESB e Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis-IBAMA

DECISAO

Trata-se de pedido de tutela antecipada, em
acao civil publica gque visa, em relacdo as plantacdes
localizadas na area de jurisdicdo desta Subsec&o Judiciaria,
a suspensao de todas as autorzza(;oes e licencas de gueima
controlada da palha da cana-de-aclcar, emitidas pelos dois
primeiros réus, sem o estudo de impacto ambiental prévio e
licenciamento, e a abstencdo desses entes de conceder
novas licencas ambientais e autorlzagoes sem a
observancia das normas juridicas relativas a exigéncia de
prévia elaboracdo de estudo de |mpacto ambiental (EIA) e
de relatério de impacto ao meio ambiente (RIMA), be
como a compelir o terceiro réu a exercer seu pape
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fiscalizador — ou, ao menos, supletivo - quanto aos danos
provocados a fauna silvestre.

Sustenta o autor, em resumo, que a queima
controlada da palha da cana-de-aglcar, utilizada no final
do ciclo de producdao da cana para facilitar o corte,
geralmente em meses com baixo indice de umidade, lanca,
na atmosfera, grande variedade de poluentes prejudiciais a
salde e ao meio ambiente.

Aponta que a fuligem resultante dessa pratica
provoca aumento do consumo de dgua e de servicos de
limpeza publica, diminuindo, em face da contaminacao, o
potencial de captacao de dguas pluviais, além de também
ocasionar insuficiéncia respiratdria, levando maior
quantidade de pacientes aos hospitais, agravando a
situagcao do Sistema Unico de Salde-SUS. Menciona os
efeitos da queima na saude dos cortadores de cana, como
problemas respiratérios e cardiacos, cancer e mutacgao
genética.

Também narra os resultados da queima no
meio ambiente, como danos aos recursos hidricos, a fauna
e a flora, bem como degradacdo da atmosfera (poluicédo e
aquecimento global), anotando que, nao obstante seja uma
atividade nitidamente degradadora, as normas estaduais
que regulam tal pratica ndo exigem estudo de impacto
ambiental ou licenciamento, em evidente afronta a
Constituicao Federal.

Em conclusao, pontua acerca da legitimidade
ativa, da adequacao da via e da competéncia da Justica
Federal.

A titulo definitivo, busca a declaracdo de
nulidade das licencas e autorizacdes ja expedidas pelos
dois primeiros réus, cujo objeto seja a gueima controlada da
palha da cana-de-aclcar na area desta Subsecdo,
cessando-se a atividade imediatamente, quer em razdo da
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falta de estudo de impacto ambiental prévio, quer diante da
auséncia de licenciamento com base nas normas aplicaveis,

e a confirmacao dos demais pedidos liminares.

Com a inicial foram trazidos os documentos
relativos ao Inquérito Civil n? 1.34.015.000484/2014-06 (03
volumes).

Decido.

A competéncia federal é evidente diante dos
valores tutelados (meio ambiente) e do comando judicial
buscado em face da autarquia que por eles responde nessa
esfera (IBAMA), ainda que supletivamente. Vejam-se os
artigos 23, VI, que estabelece competéncia comum entre os
entes federados, e o 24, VI, quanto a competéncia
concorrente, ambos da Constituicdo Federal.

Também sdo plenas a legitimidade do
Ministério Plblico Federal para a propositura da presente
acdo e a adequagdo da via eleita, na defesa do meio
ambiente e dos interesses difusos e coletivos, tudo com
espeque no artigo 129, inciso lll, da Carta Constitucional,
em combinag¢ao com o disposto no artigo 62, inciso VII, "b" e
“d”, da Lei Complementar n2 75/93, bem como Lei n@
7.347/85 (artigo 19, incisos | e IV, 32 e 59).

Nesse sentido vem decidindo o Superior
Tribunal de Justica:

“PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
TUTELA DE DIREITOS TRANSINDIVIDUAIS.
MEIO AMBIENTE. COMPETENCIA.
REPARTICAO DE ATRIBUICOES ENTRE O
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E ESTADUAL.

DISTINCAO ENTRE COMPETENCIA E

LEGITIMACAO ATIVA. CRITERIOS.
1. A agdo civil pablica, como as demais, submete-se,
quanto a competéncia, a regra estabelecida no art. 109,
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I, da Constitui¢do, segundo a qual cabe aos juizes
federais processar e julgar "as causas em que a Unido,
entidade autarquica ou empresa publica federal forem
interessadas na condi¢8o de autoras, rés, assistentes ou
oponentes, exceto as de faléncia, as de acidente de
trabalho e as sujeitas & Justica Eleitoral e a Justica do
Trabalho". Assim, figurando como autor da ac¢éo o
Ministério Publico Federal, que é 6rgao da Unido, a
competéncia para a causa é da Justica Federal.

3. Né&o se confunde competéncia com legitimidade das
partes. A questdo competencial € logicamente
antecedente e, eventualmente, prejudicial a da
legitimidade. Fixada a competéncia, cumpre ao juiz
apreciar a legitimagdo ativa do Ministério Publico
Federal para promover a demanda, consideradas as
suas caracteristicas, as suas finalidades e os bens
juridicos envolvidos.

4. A luz do sistema e dos principios constitucionais,
nomeadamente o principio federativo, € atribui¢do do
Ministério Publico da Unifio promover as agdes civis
publicas de interesse federal e ao Ministério Publico
Estadual as demais. Considera-se que ha interesse
federal nas ag¢Ges civis publicas que (a) envolvam
matéria de competéncia da Justica Especializada da
Unido (Justica do Trabalho e Eleitoral); (b) devam ser
legitimamente  promovidas perante os  Orgéos
Judiciarios da Unido (Tribunais Superiores) e da
Justica Federal (Tribunais Regionais Federais e Juizes
Federais); (c¢) sejam da competéncia federal em razio
da matéria — as fundadas em tratado ou contrato da
Unido com Estado estrangeiro ou organismo
internacional (CF, art. 109, III) ¢ as que envolvam
disputa sobre direitos indigenas (CF, art. 109, XI); (d)
sejam da competéncia federal em razdo da pessoa — as
que devam ser propostas contra a Unido, suas entidades
autdrquicas € empresas publicas federais, ou em que
uma dessas entidades figure entre os substituidos
processuais no polo ativo (CF, art. 109, I); e (e) as
demais causas que envolvam interesses federais em
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razdo da natureza dos bens e dos valores juridicos que
se visa tutelar.
6. No caso dos autos, a causa é da competéncia da
Justica Federal, porque nela figura como autor o
Ministério Pablico Federal, érgéo da Unifio, que esta
legitimado a promové-la, porque visa a tutelar bens e
interesses nitidamente federais, e ndo estaduais, a
saber: o meio ambiente em drea de manguezal, situada
em terrenos de marinha e seus acrescidos, que sfo bens
da Unido (CF, art. 20, VII), sujeitos ao poder de policia
de autarquia federal, o IBAMA (Leis 6.938/81, art. 18,
e 7.735/89, art. 4°).
7. Recurso especial provido™.
(STJ — REsp 200200721740 - RECURSO ESPECIAL
— 440002 — Relator TEORI ALBINO ZAVASCKI —
Dec 18/11/2004 — DJ 06/12/2004 - destaquei)

“DIREITO PROCESSUAL CIVIL. COMPETENCIA
PARA JULGAMENTO DE ACAO CIVIL PUBLICA
AJUIZADA PELO MPF.

Compete a Justica Federal processar e julgar acdo civil
publica quando o Ministério Pablico Federal figurar
como autor. A agdo civil pablica, como as demais,
submete-se, quanto a competéncia, a regra estabelecida
no art. 109, I, da CF, segundo a qual cabe aos juizes
federais processar e julgar ‘as causas em que a Unifo,
entidade autdrquica ou empresa publica federal forem
interessadas na condic¢do de autoras, rés, assistentes ou
oponentes, exceto as de faléncia, as de acidente de
trabalho e as sujeitas a Justiga Eleitoral e & Justica do
Trabalho’. Assim, figurando como autor da acfio o
Ministério Piblico Federal, que é 6rgio da Uni#o, a
competéncia para apreciar a causa é da Justica
Federal. Precedentes citados: AgRg no CC 107.638-
SP, Primeira Segfio. DJe 20/04/2012; ¢ REsp 440.002-
SE, Primeira Turma, DJ 06/12/2004.”

(STJ — Resp 1.283.737-DF, Rel. Min. Luis Felipe
Salom&o — 4*Turma — DJe 25/03/2014 - destaquei)

Em juizo de prelibagdo, acolho os fundamento
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apresentados pelo Ministério Pldblico Federal em sua
peticao inicial, reconhecendo a presenca do periculum in
mora, vez que, sabidamente, a atividade impugnada vem,
ha tempos, causando graves prejuizos a flora, a fauna e,
especialmente, a salde da populacdo abrangida pela
jurisdicdo desta Subsecgdo, que ha muitos anos é forcada a
respirar e a suportar os indesejaveis maleficios provocados
pela fuligem liberada pelas queimadas - de natureza grave,
como bem descrito na exordial, amparada por estudos e
exemplos de indiscutivel relevancia no meio cientifico, aos
guais me reporto, neste momento processual, para a
analise do pleito formulado -, reconhecendo como
premente e necessaria uma pronta intervencao judicial
para a protecao da salde e dos demais bens juridicos
envolvidos, lamentavelmente relegados a um segundo
plano, quando em confronto com interesses meramente
econdmicos dos responsaveis pelas atividades nocivas ja
descritas, quando, na verdade, o contrdrio é que deveria
ocorrer.

Ja quanto ao fumus boni juris, observo que a
Constituicao Federal previu:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragdes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito,
incumbe ao Poder Publico:

I - preservar e restaurar 0s processos ecologicos
essenciais e prover o manejo ecoldgico das espécies e
ecossistemas;

II - preservar a diversidade e a integridade do
patrimdnio genético do Pais e fiscalizar as entidades
dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material
genético;

III - definir, em todas as unidades da Federacio,
espagos territorials € seus componentes a serem
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especialmente protegidos, sendo a alteracio e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiquem sua protec¢ao;

IV - exigir, na forma da lei, para instala¢io de obra
ou atividade potencialmente causadora de
significativa degrada¢io do meio ambiente, estudo
prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializagio e o
emprego de técnicas, métodos e substincias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o
meio ambiente;

VI - promover a educagfo ambiental em todos os
niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a
preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da
lei, as préaticas que coloquem em risco sua fungdo
ecologica, provoquem a extingdo de espécies ou
submetam os animais a crueldade.” (destaquei)

Como se nota, a Carta Constitucional
estabelece principios norteadores ao Poder Publico em seu
dever-poder de preservacao ambiental.

Especificamente quanto a matéria em quest3o,
prevé que é dever do Estado exigir, na forma da lei, para
instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora
de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo
prévio de impacto ambiental, a que se dard publicidade
(artigo 225, §19, |V).

Por sua vez, a Lei n? 6.938/81, que Dispée
sobre a Politica Nacional do Mejo Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e dd outras
providéncias, assentou:

“Art. 10. A construgdo, instalagio, ampliacdo
funcionamento de estabelecimentos e atividade
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utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer
forma, de causar degradagéo ambiental dependerdo de
prévio licenciamento ambiental”. (Redagdo dada pela
Lei Complementar n° 140, de 2011)

Ja a Resolucao 237/97 do Conselho Nacional do
Meio Ambiente-CONAMA prevé:

“Art. 2°- A localizagdo, construgdo, instalagdo,
ampliagdo, modificacdo e operacio de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras, bem como os empreendimentos capazes,
sob qualquer forma, de causar degradagfio ambiental,
dependerio de prévio licenciamento do oOrgéao
ambiental competente, sem prejuizo de outras
licencas legalmente exigiveis.

§ 1° - Estlo sujeitos ao licenciamento ambiental os
empreendimentos e as atividades relacionadas no
Anexo 1, parte integrante desta Resolugéo.

§ 2° — Cabera ao 6rgio ambiental competente definir os
critérios de exigibilidade, o detalhamento ¢ a
complementagdo do Anexo I, levando em
consideragdo as especificidades, os riscos ambientais, o
porte e outras caracteristicas do empreendimento ou
atividade”.

Nao consta do citado Anexo | a atividade em
comento, mas a compreensao de que se trata de rol
taxativo e nao exemplificativo estaria em flagrante
dissonancia com o comando constitucional, jd transcrito.
Noutras palavras, havendo degradacdo da qualidade
ambiental, a alteracdo adversa das caracteristicas do meio
ambiente (artigo 39, ll, da Lei 6.938/81), pelo manejo de
atividade econOmica passivel de causar impacto ambiental
e degradacdo, a apresentacdo do estudo de impacto
ambiental-ElA/relatdrio de impacto ao meio ambiente-RIMA
€ obrigatdria, ndo podendo o Poder Publico se eximir de tal

\Autos n? 00023283420164036106 Pagina 8 de 21



‘Qg,_,i e
PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
2% Vara Federal de Sao José do Rio Preto — 6® Subsecio Judiciaria do Estado de Sao Paulo

mister.
Nesse sentido:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
AMBIENTAL. LEI 6.938/1981, LEI ESTADUAL
1.356/1988 E RESOLUCAO DO CONAMA 1/86.
MATERIA INFRACONSTITUCIONAL. OFENSA
INDIRETA. NECESSIDADE DE REEXAME DE
FATOS E PROVAS. SUMULA 279 DO STF.
IMPOSSIBILIDADE DE  LEI ESTADUAL
DISPENSAR ESTUDO PREVIO DE IMPACTO
AMBIENTAL. AGRAVO IMPROVIDO.

I - E inadmissivel o recurso extraordindrio quando sua
analise implica rever a interpretagio de norma
infraconstitucional que fundamenta a deciséio a quo. A
afronta a Constitui¢io, se ocorrente, seria indireta.

IT - Invidvel em recurso extraordindrio o reexame do
conjunto  fatico-probatério constante dos autos.
Incidéncia da Sumula 279 do STF.

IIT - O Plenario desta Corte, ao julgar a ADI 1.086/SC,
Rel. Min. Ilmar Galvéo, assentou que a previsdo, por
norma estadual, de dispensa ao estudo de impacto
ambiental viola o art. 225, § 1° IV, da Constitui¢do
Federal.

IV - Agravo regimental improvido”.

(STF - RE 650909 AgR — Rel. Min. RICARDO
LEWANDOWSKI - Segunda Turma - Decisio
17/04/2012 - Dje 02/05/2012)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGO 182, § 3°, DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DE SANTA CATARINA. ESTUDO DE
IMPACTO AMBIENTAL. CONTRAIEDADE AQ
ARTIGO 225, § 1°, IV, DA CARTA DA
REPUBLICA.

A norma impugnada, ao dispensar a elaboracdo d
estudo prévio de impacto ambiental no caso de areas
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florestamento  ou  reflorestamento  para  fins
empresariais, cria excecdo Incompativel com o
disposto no mencionado inciso IV do § 1° do artigo
225 da Constitui¢do Federal.

Acdo julgada procedente, para declarar a
inconstitucionalidade do dispositivo constitucional
catarinense sob enfoque”.

(STF — ADIn 1086 — Rel. Min. Ilmar Galvdo — DIJ
10/08/2001)

Ainda, quanto ao licenciamento ambiental, a
Resolugao n2 1/86 do CONAMA previu:

“Artigo 5° - O estudo de impacto ambiental, além de
atender a legislacdo, em especial os principios e
objetivos expressos na Lei de Politica Nacional do
Meio Ambiente, obedecerd as seguintes diretrizes
gerais:

I - Contemplar todas as alternativas tecnolégicas e de
localizagdo de projeto, confrontando-as com a hipotese
de ndo execugdo do projeto;

IT - Identificar e avaliar sistematicamente os impactos
ambientais gerados nas fases de implantacio e
operacio da atividade ;

III - Definir os limites da area geografica a ser direta
ou indiretamente afetada pelos impactos, denominada
area de influéncia do projeto, considerando, em todos
08 casos, a bacia hidrografica na qual se localiza;

IV - Considerar os planos e programas governamentais,
propostos € em implantagcdo na area de influéncia do
projeto, e sua compatibilidade”.

Sob esse prisma, pois, sdao evidentes os
maleficios da queima controlada da palha de cana-de-
aclcar nos municipios abrangidos por esta Subsecdo, o
que, en passant, é pontuado pela ré CETESB (fl. 220v? do
Anexo, Volume 1), sendo forcoso concluir que o argumento
autoral - no sentido das consequéncias danosas narradas
na peticao inicial em relacao a fauna, flora, meio ambiente
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em geral e pessoas - tem plausibilidade juridica.

Assim, em face da indispensabilidade de estudo
prévio de impacto ambiental para a atividade de queima de
palha de cana-de-agucar, entendo que as normas estaduais
que a autorizam - mormente as Leis Estaduais n%s
10.547/2000 e 11.241/2002 -, por ndo preverem o EIA/RIMA
como requisito para tanto, ferem os dispositivos
constitucionais e legais aplicaveis, sendo absolutamente
possivel o reconhecimento de tal vicio, /incidenter tantum,
no ambito da presente acdo civil piblica, j4 que esta tem
pedido principal bem mais amplo e de efeitos concretos
(declaracao de nulidade das licencas e autorizaces ja
concedidas e proibicdo de concessdo de novas licencas ou
autorizacbes sem a realizagdo do estudo preliminar ja
mencionado).

Por derradeiro, pelo principio federativo, had que
se ater a reparticdo da competéncia administrativa.

Com efeito, a Lei Complementar 140/2011, que
Fixa normas, nos termos dos incisos Ill, VI e Vil do caput e
do paragrafo unico do art. 23 da Constituicdo Federal, para
a cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios nas ag¢des administrativas decorrentes do
exercicio da competéncia comum relativas & protecdo das
paisagens naturais notdveis, a protecdo do meio ambiente,
ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a
preservagao das florestas, da fauna e da flora; e altera a Lei
no 6.938, de 31 de agosto de 1981, estabeleceu, em seus
artigos 72 e 89, os critérios para tal divisdo, consonantes
com aqueles previstos no artigo 10 da Lei 6.938/81 antes
da redacao dada pela LC 140/2011, mesmo assunto
abordado pelos artigos 42 e 59 da Resolucdo 237/97 do
CONAMA,

Nesse sentido, observo que o artigo 7¢ da LC
140/2011 assevera que “Sdo acdes administrativas dos
Estados (artigo 82) promover o licenciamento ambiental
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atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou
capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo
ambiental, ressalvado o disposto nos arts. 70 e 927 (XIV),
artigos estes que apontam a competéncia da Unido e
Municipios, respectivamente. Semelhante comando esta
inserto no artigo 52 da Resolugao 237/97 do CONAMA.

Assim, entendo que o 6rgao estadual é o
competente para o licenciamento ambiental referente aos
fatos trazidos a baila. Nao obstante, os artigos 15 e 16 da
LC 140/2011 e 16 da Resolucdao CONAMA 237/97 preveem a
atuacao supletiva do IBAMA, no caso.

Trago julgado:

“ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. AGRAVO
REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE
DIVERGENCIA. QUEIMADA DA PALHA DA
CANA-DE-ACUCAR. VEDACAO. INCIDENCIA
DO ART. 27 DO CODIGO FLORESTAL.
NECESSIDADE DE  AUTORIZACAO DOS
ORGAOS COMPETENTES. ENTENDIMENTO DA
PRIMEIRA SECAO DO STJ. AGRAVO NAO
PROVIDO.

1. "A palha da cana-de-agtcar estd sujeita ao regime do
art. 27 e seu paragrafo do Codigo Florestal, razio pela
qual sua queimada somente € admitida mediante prévia
autorizaglo dos Orgdos ambientais competentes, nos
termos do paragrafo Unico do mesmo artigo e do
disposto no Decreto 2.661/98, sem prejuizo de outras
exigéncias constitucionais e legais inerentes a tutela
ambiental, bem como da responsabilidade civil por
eventuais danos de qualquer natureza causados ao meio
ambiente e a terceiros" (EREsp 418.565/SP, Primeira
Secdo. Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJe
13/10/2010).

2. Agravo regimental ndo provido”.

(STJ] - AERESP 200900449003 - AGRAVO
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REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE
DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL -
738031 - Relator(a) ARNALDO ESTEVES LIMA -
PRIMEIRA SECAO - Decisio 28/05/2014 - DIE
04/08/2014)

Para finalizar, em reforgo aos fundamentos ja
expendidos, reproduzo ementa de recente e elucidativo
julgado do Egrégio Tribunal Regional Federal da 32 Regido,
acolhendo pretensdao semelhante a deduzida nos presentes
autos, conferindo, portanto, maior plausibilidade aos
argumentos defendidos pelo Ministério Publico Federal:

“PROCESSUAL CIVIL. CONSTITUCIONAL.
AMBIENTAL. AGRAVO RETIDO REITERACAO
INOCORRENCIA. ACAO CIVIL PUBLICA.
PRESENCA DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
E DO IBAMA. COMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL. CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE INCIDENTER TANTUM
EM ACAO CIVIL PUBLICA. POSSIBILIDADE.
QUEIMA CONTROLADA DE PALHA DE CANA-
DE-ACUCAR. NECESSIDADE DE PREVIO
ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL PARA
CONCESSAO DE LICENCA. APLICACAO DA
MULTA DIARIA PARA O CASO DE
DESCUMPRIMENTO DA SENTENCA.
POSSIBILIDADE. INDENIZACAO AQO FUNDO
FEDERAL DE DIREITOS DIFUSOS POR DANOS
MORAIS COLETIVOS. CABIMENTO. FIXACAO
DE HONORARIOS ADVOCATICIOS.
IMPOSSIBILIDADE.

1. Ndo conhecido o agravo retido interposto pelo
Sindicato da Industria da Fabricacio do Alcool do
Estado de Sdo Paulo (SIAFESP), Sindicato da
Industria do Agucar no Estado de Sdo Paulo (SIAESP)
e pela Unido da Agroindustria Canavieira do Estado de
S#o Paulo (UNICA), tendo em vista a homologacio do
pedido de desisténcia do recurso de apelagiio interpost
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pelas partes, que deixaram, consequentemente, de
reiterd-lo expressamente nas razdes ou na resposta de
apelagdo, conforme disposicdo do art. 523, § 1° do
CPEL3.
2. A participagdo do Ministério Publico Federal no
polo ativo, cuja legitimidade exsurge dos arts. 6°, VII,
"b" e 39, II e III, da Lei Complementar n.° 75/93, foi o
fator determinante para a fixagdo da competéncia da
Justica Federal para a apreciaco da causa, nos termos
do art. 109, I, da Constituigéo.
3. Também nfio prospera a alegagio de ilegitimidade
passiva ad causam do IBAMA, érglo executor da
Politica Nacional do Meio Ambiente que promove a
preservacdo, conservagdo e uso racional, fiscalizacdo,
controle e fomento dos recursos ambientais, nos termos
do disposto na Lei n.° 6.938/81, regulamentada pela
Resolugdo CONAMA n.° 237/97, cujo art. 4° III,
prescreve competir ao IBAMA o licenciamento
ambiental de empreendimentos e atividades com
significativo impacto ambiental de dmbito nacional ou
regional, cujos impactos ambientais diretos
ultrapassem os limites territoriais do Pais ou de um ou
mais Estados.
4. Como se sabe, a queima da palha de cana-de-actcar
ndo pode ser considerada uma atividade com impacto
exclusivamente local, haja vista as inegaveis
repercussdes, sobretudo no dmbito regional.
5. E possivel a analise da inconstitucionalidade das leis
estaduais ora discutidas, visto que, in casu, se opera o
controle  difuso ou incidenter tantum  de
constitucionalidade, porquanto o pedido principal
objetiva que a CETESB e o Estado de Sdo Paulo
abstenham-se de conceder novas licencas e
autorizagdes ambientais para a queima controlada da
palha de cana-de-aglcar da area compreendida pela
Subse¢do de Franca, decretando-se a nulidade das ja
expedias.
6. O art. 27, da Lei n.° 4.771/1965, proibia, por regra, a
queima de vegetagdo, a permitindo apenas
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excepcionalmente, de acordo com as peculiaridades
regionais, apos prévio licenciamento do ente ambiental,
o que foi regulamentado pelo Decreto n.° 2.661/1998,
ainda em vigor, que definiu a queima controlada como
sendo o emprego do fogo como fator de produgdo e
manejo em atividades agropastoris ou florestais, e
para fins de pesquisa cientifica e tecnolégica, em dreas
com limites fisicos previamente definidos (art. 2°,
paragrafo Onico).
7. De acordo com a Lei n.° 12.651/2012, ¢ proibido o
uso de fogo na vegetagcdo, exceto nas seguintes
situagbes  (...) em locais ou vregides cujas
peculiaridades justifiquem o emprego do fogo em
prdaticas agropastoris ou florestais, mediante prévia
aprovagdo do érgdo estadual ambiental competente do
Sisnama, para cada imovel rural ou de forma
regionalizada, que estabelecerd os critérios de
monitoramento e controle (art. 38, I).
8. Embora seja indubitavel que a atividade de queima
da vegetacdio cause significativa degradagfio do meio
ambiente, razdo pela qual, em regra, deve ser proibida,
a propria lei excepciona casos em que as peculiaridades
regionais justifiquem o emprego do fogo para praticas
agropastoris, mediante prévia aprovagio do orgdo
estadual, para hipéteses individualizadas, por prazo
certo e sem prejuizo da eventual responsabilizacio
civil do proprietario por eventuais danos causados ao
meio ambiente e a terceiros, em homenagem, inclusive,
ao principio do poluidor-pagador.
9. Mostra-se, assim, adequada a r. sentenca que
determinou 3 CETESB e ao Estado de Sio Paulo,
que se abstenham de conceder novas licengas
ambientais, tendo como objeto autorizagio para a
queima controlada da palha de cana-de-agiicar na
area compreendida pela Subsecio de Franca,
decretando nulas todas as licengas e autorizagdes ja
expedidas e determinando a paralisacio das
atividades de queima, em razio da auséncia de
estudo de impacto ambiental prévio, auséncia de
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licenciamento com base nas normas validas e
inexisténcia de estudo prévio de levantamento de
fauna e propostas concretas de sua protecio e
retirada das areas pretendidas para a queima.
10. Da mesma forma, haja vista a competéncia
supletiva do IBAMA, também agiu corretamente o
r. Juizo de origem ao determinar que a autarquia
ambiental assuma o exercicio imediato de sua
competéncia, ante a omissio da CETESB e do
Estado de Sao Paulo em exigir licenciamento
especifico e de prévio estudo de impacto ambiental
ou estudo prévio de levantamento de fauna e
propostas concretas de sua protecio e retirada das
areas pretendidas para a queima, bem como que,
em havendo pedido de autorizacdo para a pratica
da referida atividade, que o IBAMA sempre exija
EIA/RIMA como condi¢do para a autorizagio e
realize o cadastramento de todas as propriedades
rurais ocupadas com a cultura canavieira,
verificando se estdo sendo cumpridas as prescricoes
deferidas pelo Juizo, podendo, para tanto, celebrar
convénio com a Policia Ambiental da regido,
determinando desde ja que a CETESB lhe forneca
todos os arquivos desse cadastramento.
11. No que concerne a especifica alegacdo de que o
cadastramento de propriedades rurais criaria obrigacéo
ao IBAMA sem previsdo legal, como bem justificou o
r. Juizo a quo, o pedido de que o IBAMA cadastre as
propriedades canavieiras para verificar se estdo
cumprindo o comando desta sentenca ndo foge ao
ambito legal. E coroldrio da atividade fiscalizadora
saber quem esta sendo fiscalizado. Por isso, o proprio
cumprimento das demais determinag¢des desta sentenga
somente serd levado a cabo se o IBAMA estiver de
posse de relagdo de todas as produgdes de cana desta
subse¢do judiciaria e, para tanto, o cadastro é
essencial.
12. Igualmente correta a determinagéo de aplicag@o da
multa didria para o caso de descumprimento da
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sentenga, cuja funcdo € exatamente compelir as partes
ao cumprimento das obrigagdes que lhe foram
impostas.
13. Para o E. STJ, o dano moral coletivo atinge direitos
de personalidade de um grupo massificado, sendo
despicienda a demonstragdo de que a coletividade sinta
a mesma dor ou repulsa de um individuo isolado.
Assim, o dano moral extrapatrimonial deve ser
averiguado de acordo com as caracteristicas proprias
aos interesses difusos e coletivos, distanciando-se
quanto aos caracteres proprios das pessoas fisicas que
compdem determinada coletividade ou grupo
determinado ou indeterminado de pessoas, sem olvidar
que € a confluéncia dos valores individuais que dio
singularidade ao wvalor coletivo, decorrendo a
possibilidade de indeniza¢io em virtude de dano moral
coletivo causado ao meio ambiente, no Ambito de acgio
civil publica, também de expressa previsio na Lei n.°
7.347/85 (art. 1°, 1 e art. 3°).
14. Para a caracterizagdo da responsabilidade objetiva
das pessoas juridicas de direito publico e das de direito
privado prestadoras de servigos publicos ensejadora da
indenizago por dano moral é essencial a ocorréncia de
trés fatores: o dano, a agdo do agente e o nexo causal.
15. No presente caso, existe demonstrag¢io inequivoca
da alegada ofensa & coletividade, sendo possivel
concluir que das condutas praticadas, quais sejam, das
expedigbes de licengas e autorizagdes para a queima
controlada da palha de cana-de-aglicar sem o
necessario EIA/RIMA, resultou efetivo prejuizo de
ordem moral a coletividade, configurado conduta capaz
de ensejar indenizag#o a titulo de danos morais.
16. Diante das condigdes das partes e da repercussdo da
ofensa em comento, tanto para os seres humanos,
quanto para a flora e fauna, deve ser mantido o
montante indenizatério fixado em R$ 923.408,00, valor
este a ser revertido ao Fundo Federal de Direitos
Difusos e que se mostra adequado & finalidade de
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reprimir a pratica da conduta danosa, ndo
caracterizando valor irrisdrio, nem abusivo.
17. N&o héd que se falar em condenagéo ao pagamento
de honorarios advocaticios em sede de agdo civil
publica, tendo em vista o que dispde o art. 18, da Lei
n.° 7.347/93, razdo pela qual deve ser acolhido pedido
subsidiario formulado pelo Estado de Sédo Paulo para
que seja afastada a sua condenagdo na referida verba.
Haja a vista a remessa oficial, também deve ser
afastada a condenagio do IBAMA ao pagamento de
honorarios advocaticios. Contudo, & mingua de
impugna¢do da CETESB, do SIAFESP, do SIAESP e
da UNICA, deve ser mantida a condenagdo destes na
verba honoraria, conforme arbitrada na r. sentenga, a
ser igualmente repartida entre referidas partes.
18. Destaque-se, ainda, que, ndo obstante o pedido de
desisténcia de apelagdo do SIAFESP, do SIAESP ¢ da
UNICA tenha sido homologado, nos termos do art. 52,
caput, do CPC/73 o assistente atuard como auxiliar da
parte principal, exercerd os mesmos poderes e
sujeitar-se-d aos mesmos Onus processuais que o
assistido.
19. Agravo retido ndo conhecido. Remessa oficial, tida
por interposta, ¢ a apelagdo do Estado de Sdo Paulo,
providas. Apelacdes da CETESB e do IBAMA
improvidas.”
(TRF3 -  Apelagdo Civel n°  0000264-
06.2011.4.03.6113/SP —Rel. Des. Fed. Consuelo
Yoshida — 6° Turma — votacéo unanime - publicado no
Diario Eletronico de 09/05/2016 - destaquei)

Por ora, é o quanto basta.

Ante o exposto, com fundamento no artigo 12
da Lei 7.347/85, acolhendo os pedidos formulados na
exordial, defiro a medida liminar para:

- declarar nulas todas as licencas e
autorizacbes vigentes, expedidas pela CETESB e pelo
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Estado de Sao Paulo, na &rea compreendida por esta 62
Subsecdo Judicidrial, pertinentes & queima controlada da
palha da cana-de-aclcar, determinando a imediata
paralisacdo de atividades dessa espécie baseadas em
licencas e autorizagdes que ndo disponham de prévio
estudo de impacto ambiental (EIA) e do correspondente
relatério de impacto ao meio ambiente (RIMA) - favoraveis
a pratica, obviamente -, sob pena de imposicao de multa,
aos responsaveis, no valor de R$100.000,00 (cem mil reais)
por ato praticado em desrespeito a presente decisdo, apds
a devida notificacdo;

- determinar que o Estado de S3o Paulo
{(atraves de sua Secretaria do Meio Ambiente) e a CETESB
se abstenham de conceder novas licencas ambientais e
autorizacoes, tendo como objeto a queima controlada da
palha de cana-de-aglcar na &rea compreendida por esta
Subsecao Judicidria, sem prévio estudo de impacto
ambiental (EIA) e relatério de impacto ao meio ambiente
(RIMA), com a abrangéncia preconizada na inicial (item Vil
b.2; fls. 43/43v?), inclusive no que tange a protecao da flora
e da fauna da regido afetada, sob pena de multa de
R$10.000,00 (dez mil reais) por licencas ou autorizacgodes
concedidas em desrespeito a presente decisdo:

- ante a flagrante omissdo da CETESB e do
Estado de Sao Paulo em cumprir as exigéncias que emanam
do comando constitucional, determinar ao IBAMA que
exerca, em carater supletivo, com as prerrogativas
inerentes ao poder de policia, previstas na LC 140/2011, Lei
6.938/81, Resolugdo 237/97 do CONAMA e demais normas
aplicaveis, fiscalizacdo direta e efetiva em relacao a pratica
de queimadas sem EIA/RIMA e sem qualquer projeto de
protecdo a fauna e flora afetadas, no &mbito da 62
Subsecao Jjudicidria, observando os termos da presen
decisdo, para evitar maiores prejuizos ao meio ambient

! Consultar a area de abrangéncia em www.trf3.jus.br
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aplicando aos infratores?, com rigor, as multas previstas na
legislacao ambiental, além de identifica-los a este Juizo,
para eventual aplicacdo da multa estabelecida no tépico
anterior; também em carater supletivo, que fiscalize e exija
o EIA/RIMA, com projetos de protecao e retirada da fauna
local, como condicdo para qualquer autorizagao de queima
de palha controlada, na regido desta 62 Subsec¢ao, como
requerido no item VIll, b.3, da exordial; durante o tempo de
tramitacdo deste processo, o IBAMA devera apresentar
relatérios semestrais informando pormenorizadamente
quais as providéncias tomadas para o cumprimento desta
decisdo e, na hipbtese de flagrante omissao, comprovada
nos autos, arcara com o pagamento de multa no valor de
R$100.000,00 (cem mil reais) por periodo faltoso;

- determinar que a CETESB e o Estado de Sao
Paulo, apés intimacao, no prazo de 30 (trinta) dias - sob
pena de multa de R$1.000,00 por dia de atraso -
providenciem:

e 0 cadastramento de todas as
propriedades rurais ocupadas com a
cultura canavieira, verificando se estao
sendo cumpridas as determinacoes deste
Juizo, diretamente ou com o auxilio da
Policia Militar Ambiental, como solicitado
no item VIII, b.4, da inicial;

e a notificacao desta decisao aos
proprietarios rurais (usinas, inclusive) em
favor dos quais ja tenham sido emitidas
autorizacdes/licencas (ainda vigentes)
para a queima controlada, comprovando
tal providéncia nos autos, fornecendo ao
IBAMA a relacdo completa das
propriedades em questdo, inclusive
daquelas cadastradas de acordo com o

Z Aqueles que ndo possuam qualquer licenga ou autorizagiio; ou, ainda, aqueles que detenham licengas ou
autoriza¢des consideradas nulas, de acordo com a presente decisdo, desde que ja tenham sido cientificados a
respeito.
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tépico acima, para que a autarquia
federal também possa cumprir, com rigor,
as determinacdes contidas na presente
decisao.

Os valores pertinentes as multas descritas
acima serao revertidos em favor de entidades publicas, a
serem definidas oportunamente, ou fundos especificos para
a aplicagdo em iniciativas voltadas & preservacdo ou
recuperacao do meio ambiente,

Oficie-se ao Comando da Policia Ambiental e do
Corpo de Bombeiros de Sao José do Rio Preto dando-lhes
ciéncia da presente decisdo, para que tomem as medidas
cabiveis, no ambito de suas atribuicdes, na é&rea de
abrangéncia da 62 Subsecdo Judiciaria Federal.

IBAMA, CETESB, Policia Ambiental e Governo do
Estado de Sao Paulo poderdo firmar convénio(s) visando a
implementacao das medidas deferidas por este Juizo.

Citem-se. Intimem-sg
ordinario. Cumpra-se com urgénc

guindo-se pelo rito

Sao José do Rio Preto aio de 2016.
(
-
S
Robertg Cristiano Tawantini

Juiz Federal

Autos n® 00023283420164036106 Pagina 21 de 21

Y
-






