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CONCLUSAO

Nesta data, fago conclusos os presentes autos-
ao MM. Juiz Federal, Dr. RobertoQKst:ano

Tamantini. o
S. José do Rio Preto, 2Sde #bm . de-2016 -
Analista/Técnico Judiciario — RF n2 {22.¢ / T~

Autos n? 0002719-86.2016.403.6106

ACAO CIVIL PUBLICA

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

REUS : MUNICIPIO DE NEVES PAULISTA/SP e OCTAVIO
MARTINS GARCIA FILHO

Decisdo/Carta Precatéria n° 056/2016
URGENTE

Trata-se de pedido de antecipacdo de tutela,
inaudita altera parte, formulado pelo Ministério Publico
Federal, em Acao Civil PUblica movida em face do Municipio
de Neves Paulista/SP e de seu prefeito, Sr. Octdvio Martins
Garcia Filho, objetivando a imposicdo das sequintes
cbrigac¢des ao Municipio, a serem cumpridas no prazo de 30
(trinta) dias, sob pena de imposicdo de multa diaria de
R$10.000,00 (dez mil reais} ao segundo requerido, rogando-
se gque este Ultimo seja intimado pessoalmente para: “a)
implantar controle eletronico de frequéncia (biométrico)
para todos os servidores da drea da sadde, sem excecdo,
bern como sistema de responsabilizacdo dos servidores que
ndo cumprirem &a jornada de trabalho devida; b)
providenciar a instalacado, em /local visivel das salas de
recepc¢ao de todas as unidades publicas de salde, inclusive
hospitais publicos, unidades de pronto atendimento, postos
de saude, postos do programa ‘Saude da Familia’ e outra\‘_
eventuais existentes, de quadros que informem ao usuér/o,\
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de forma clara e objetiva, os nomes de todos os médicos e
odontdlogos em exercicio na unidade naguele dia, bem
como sua especialidade e hordrio de inicio e de término da
Jjornada de trabalho de cada um deles. O quadro devers
informar também que o registro de frequéncia dos
profissionais estara disponivel para consulta de qualguer
cidaddo, c) determinar as unidades publicas de salde que
seja disponibilizado, para consulta de qualquer cidaddo, o
registro de frequéncia dos profissionais que ocupem cargos
publicos vinculados, de qualquer modo, ao Sistema Unico
de Sadde; d) providenciar a disponibilizacdo, pela internet,
do Jocal e hordrio de atendimento dos médicos e
odontologos que ocupem cargos publicos vinculados, de
qualguer modo, ao Sistema Unico de Saide; e) estabelecer
rotinas destinadas a fiscalizar o cumprimento dos itens
acima, sob pena de responsabilidade pelas ilegalidades que
vierem a ocorrer’(fls. 22/22ve).

Justificando sua legitimidade para a propositura
da presente demanda (com base nos arts. 129, lll, e 196, da
Constituicao Federal; no art. 69, XV, “f’, da Lei
Complementar n? 75/93; e na propria Lei n? 7.347/85), bem
como a competéncia da Justica Federal para o processo e
julgamento do feito, esclarece o autor que h& muito tempo
vem tentando do Municipio em questdo o cumprimento das
determinacdes supra, tendo por objetivo “assegurar a
transparéncia da Adm/n/strac;.a”o Publica e a probidade na
prestagdo do servico de saude por profissionais atuantes no
Sistema Unico de Sadde”, ndo logrando éxito, no entanto,
mesmo apds diversas solicitacdes, por oficio, tanto no
ambito do procedimento preparatério inicialmente
instaurado, como no curso do inquérito civil publico que o
sucedeu, fato confirmado, inclusive, com a realizacdo de
diligéncia, /n /oco, por servidores da Procuradoria da
Republica, no dia 17 de marco de 2016, atestando que “o0s
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réus ndo estavam cumprlndo nenhum dos itens constantes
das Recomendacdes”?t.

Diante de tal quadro, aduzindo ser “notdrio o
descontentamento da populagdo pelo servico de saude
prestado pelo SUS” - principalmente quanto aoc tempo de
espera para o agendamento de consultas, a curta duragao
destas e a2 auséncia de médicos nas emergencaas - e que,
sabidamente, “médicos e odontdélogos ndo costumam se
dedicar exclusivarmente ao servico publico, expondo o
servigo publico ao risco de que a carga hordria do trabalho
n&o sefa cumprida”, com base no direito a informacao e nos
principios da legalidade, da eficiéncia, da razoabilidade, da
maxima efetividade dos direitos fundamentais sociais, da
supremacia do interesse plblico e da moralidade
administrativa, pugna pelo deferimento das medidas
supracitadas.

A inicial foi instruida com as pecas do inquérito
civil instaurado pela Procuradoria da Republica de S&o0 José
do Rio Preto/SP (fls. 24/110).

E o relatério do essencial.
Decido.

A presente acao civil pubhca que versa sobre a
defesa de interesses difusos dos usudrios do Sisterma Unico
de Saude na cidade de Neves Paulista/SP, encontra seu
fundamento de validade nas disposicbes do art. 196 da
Constituicdo Federal? e do art. 19, inciso IV, da Leji n°
7.347/85.

A competéncia da Justica Federal exsurge
evidente, na espécie, com fulcro nas disposicdes do art.
109, inciso I, da Constituicdo Federal, em funcdo do

! De teor idéntico aos requerlmentos formulados nesta agao
% Dispondo que “A satide é direito de todos e dever do Estado..
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inequivoco interesse da Unido na prestacdo de um servico
publico eficiente e de qualidade, que bem atenda a
populacao em geral, e, também, de evitar irregularidades
na aplicacao de recursos federais, de valores significativos,
transferidos aos Estados e Municipios pelo Fundo Nacional
de Saude, destinados ao financiamento do Sistema Unico
de Salde - como estabelece o art. 198, §192, da Lei Maior?
e disciplina a Lei Complementar n? 141/2012 - verbas
suscetiveis de fiscalizacdo pelo Ministério da Satde (nos
termos do art. 33, §42, da Lei n? 8.080/90), por érgao de
controle interno do Poder Executivo e pelo préprio Tribunal
de Contas da Uniao (cf. previsdo estampada no art. 32 do
Decreto n? 1.233/94 e no art. 39, §52, da Lei Complementar
n2 141/12), o que reforga, ainda mais, a conviccdo acima.

Como bem destacou o requerente, é “evidente o
Interesse federal em evitar a malversacdo dos recursos
investidos na drea da saude, que sdo, em parte,
provenientes do Fundo Nacional da Saudde”, ressaltando,
ainda, com base em precedentes do STF e do $TJ, que “Os
tribunais superiores tém sufragado entendimento no
sentido de que, em havendo aplicacdo de recursos federais,
seja a transferéncia automatica via repasse fundo a fundo,
sefa por meio de convénio, ha possibilidade de fiscalizacdo
do TCU e do Ministério da Saude, sendo assim hipdtese de
competéncia da justica Federal ” (fls. 04v2/05).

Nesse diapasao, nao apenas em funcao das
disposictes contidas no art. 129, inciso ill, da Constituicéo
Federal; nos artigos 59, inciso V, “a”, 69, inciso XIV, “f” e 39
da Lei Complementar n2 75/93; no art. 59, inciso |, da Lei
ne 7.347/85; mas, sobretudo, em razdo dos interesses
federais em jogo, emerge cristalina a legitimidade do
Ministério Plblico Federal para o manejo da presente acdo
civil publica.

3 10, O sistema Unico de satde seréd financiado, nos termos do art. 195, com recursos do orgamento da

seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes,”
(Pardgrafo inico renumerado para § 12 pela Emenda Constitucional n? 29, de 2000}
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Nesse sentido, alias, j& se posicionou o Egrégio
Tribunal Regional Federal da 32 Regido, em caso
absolutamente semelhante ao presente, de recente
publicacdo:

“PROCESSUAL CIVIL. DIREITO
ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
CONTROLE BIOMETRICO DA FREQUENCIA DE
PROFISSIONAIS DA  SAUDE. SERVICOS
ABASTECIDOS DE RECURSOS FINANCEIROS E
HUMANOS DA UNIAO. INTERESSE JURIDICO
FEDERAL. LEGITIMIDADE ATIVA DO MPF.
COMPETENCIA DA  JUSTICA FEDERAL.
AGRAVO INOMINADO DESPROVIDO.
I. A Unido, ao repassar recursos financeiros e humanos
a0 Municipio de S3o José do Rio Preto, passa a ter
interesse juridico na prestagdo adequada dos servicos
de atendimento & satde. As verbas e o pessoal cedido
ndo ficam disponiveis as politicas da administracio
municipal.
II. A Prefeitura deve prestar contas ao Ministério da
Satde e ao TCU e informar a atividade dos
profissionais, cuja remuneragfio é paga pelo Tesouro
Nacional.
IfI. Se o registro da frequéncia dos servidores é
deficiente, tanto os valores quanto os funcionirios
transferidos ndo tém recebido wuma destinagio
adequada. A Unifo, através dos orgios da
Administragdo Publica Federal - MPF -, pode
reivindicar o ajustamento das agdes e servigos publicos
de saude.
IV. Trata-se de raciocinio similar ao que consta da
Sumula n° 208 do STJ. Se compete a Justica Federal
julgar prefeito por desvio de verba passivel de
prestag@io de contas, a ac#o civil publica que envolve a
avaliagdo de atividades abastecidas de recursos
financeiros e humanos federais também integra a
mesma regra de competéncia.
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V. As ponderagdes atestam a legitimidade ativa do
Ministério Publico Federal e, correlatamente, a
competéncia da Justica Federal. '

VI. A aplicagdo da Portaria n° 2.571/2012 do
Ministério da Satde néo fere as atribui¢des dos 6rgdos
municipais. O MPF usou simplesmente o sistema
biométrico de frequéncia de servidores federais como
paradigma.

VII. Agravo inominado a que se nega provimento.
(TRF 3* Regido, TERCEIRA TURMA, AI 0009960-
33.2015.4.03.0000, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL ANTONIO CEDENHO, julgado em
05/05/2016, e-DJF3 Judicial 1 DATA:13/05/2016)

Quanto aos requisitos para a concessdo da tutela
de urgéncia, entendo que as irregularidades j& apontadas,
gue evidenciam a competéncia desta Justica Federal,
emergem com verossimilhanca nos autos - pelo menos
nesta andlise preliminar -, diante dos elementos
apresentados na exordial, que apontam para a auséncia de
qualquer mecanismo de controle e de prestacdo de contas
em relagao ao horario dos profissionais da area de salde
ligados ao SUS, no Municipio de Neves Paulista/SP.

A propédsito, comungo do entendimento
consignado pelo Ministério Publico Federal em sua peticdo
inicial, estatuindo ser direito dos usuarios “a efetiva
fiscalizacdo sobre a qualidade da prestacdo dos servicos,
com espeque na publicidade que deve ser dada aos atos da
Administracgo” (fl.  02v?) e que é ‘“notério o
descontentamento da populacdo pelo servico de saude
prestado pelo 5US, sendo as principais queixas referentes
ao Jongo tempo de espera para o agendamento de
consuftas, a curta duracdo das consultas - que, as vezes,
- ndo chegam a cinco minutos - e @ auséncia de médicos nas
emergéncias, como se Vvé diuturnamente divulgado na
imprensa” (fls. 10ve/11).
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Também concordo, nesta andlise inicial, que o
controle biométrico do ponto dos profissionais de salde,
previsto na Portaria MS n2 587, de 20 de maio de 2015, de
acordo com os dispositivos a sequir transcritos, deve ser
aplicado a todos os profissionais de salde gue trabalham
no ambito do SUS, ja que se trata de um servico Unico e
integrado de ac¢bes, que deve ser prestado de maneira
uniforme e eficiente, em todo o territério nacional, com a
estrita observéncia as diretrizes gerais e obrigatdrias
emanadas do Ministério da Salde, 6rgdo responsdvel pela
direcao nacional do sistema:

“Art. 1° Esta Portaria redefine as regras do controle
eletronico de ponto para registro de assiduidade e
pontualidade dos servidores publicos lotados e em
exercicio nos érgaos do Ministério da Satide.

Art. 2° O controle eletronico de frequéncia sera
realizado por meio do Sistema de Registro Eletrénico
de Frequéncia (SIREF), mediante identificaggo
biométrica.

§1° O controle eletrénico de frequéncia serd aplicado
em todos os Orglos do Ministério da Satde em
territério nacional.”

Pelo que verifico dos autos, desde outubro de
2014 (primeiro oficio encaminhado ao Sr. Prefeito de Neves
Paulista/SP - fl. 45) o Ministério PuUblico Federal vem
tentando, sem sucesso, o cumprimento das medidas ora
solicitadas®, recebendo evasivas ou justificativas de cariter
meramente procrastinatério como resposta, culminando
toda essa lamentavel tergiversacdo, em fevereiro de 2016,
com 0 encaminhamento de oficio, por parte do &r.

Prefeito - de teor aparentemente desconectado com a

4 Cf. oficio de fls. 45/45ve (sem resposta); oficio de fl. 48 (com a resposta de fl. 5
informando que o controle de jornada n&o é controlado por meio eletrénico)
recomendacdo de fls. 55/57ve; e os demais oficios de fls. 68, 83, 87, 93/94ve.
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realidade, pelo menos em sua parte final® - informando
sobre a aquisicao de relégio de ponto biométrico e quanto
ao cumprimento das recomendacdes da Procuradoria da
Republica, quando, na verdade, de acordo com diligéncia
efetuada por zelosos servidores do Ministério PUblico
Federal, no Centro de Salde de Neves Paulista, em
companhia da coordenadora local, apurou-se realidade
diametralmente oposta, como se pode notar pela
transcricao dos principais pontos de tal averiguacdo (fls.
102/103v9):

“(...) 5. No que tange ao item 2 do oficio citado, a
responsavel mformou que, o registro do controle de
frequéncia dos servidores publicos vinculados ao SUS,
inclusive dos médicos e odontdlogos, ndo é controlado
por equipamentos de registro eletrénico.

6. Questionada, entdo, sobre qual a atual forma de
controle de frequéncia dos servidores vinculados ao
SUS, a Sra. Coordenadora informou que, atualmente,
ndo ha nenhuma forma de controle, nem mesmo por
assinatura de livro-ponto, sendo que apenas observa
quais os presentes em cada dia nas unidades de satde.

7. Em relag8o ao item 3 do despacho de fl. 47/48, nfo
foram visualizadas, nas salas de espera das unidades de
saude, planilhas ou folhas com informagdes sobre o
atendimento aos usudrios do SUS.

8. Segundo a Sra. Responsdvel, ndo foram tomadas
providéncias nesse sentido, sendo que também este
item da Recomenda¢@o ministerial restou desatendido
pelo ente municipal.

9. Em relagdo ao item 4 do citado despacho, restou
prejudicada a informagdo, tendo em vista que,
atualmente, nfo ha qualquer forma de controle da

~
5 Fato @ merecer apuracdo também na seara criminal, se assim entender o MPF.
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frequéncia que permita a consulta, pelos cidaddos, ao
registro de frequéncia dos servidores vinculados &
pasta da Satde municipal, inclusive dos profissionais
que ocupam, de qualquer modo, cargos publicos
vinculados ao SUS.

10. No tocante ao item 5 do citado despacho,
questionada a Sra. Responsavel, esta informou que nZo
ha informagdes sobre a jornada dos profissionais
medicos e odontdlogos disponibilizadas no  sitio
eletronico da prefeitura municipal.

11. Por fim, em relagdo ao item 6 mencionado, a sra.
Responsével informou que ndo ha rotina para fiscalizar
o cumprimento dos itens anteriormente mencionados,
mesmo  porque ndo foram cumpridos pela
municipalidade assim como recomendados pelo
MINISTERIO ~ PUBLICO  FEDERAL.”  (fls.
102/103V°®)

Como se pode notar, tais revelacdes autorizam a
conclusao de que se trata de uma situacdo altamente
propicia a desvios, omissGes e fraudes, em detrimento aos
principios bem detalhados na inicial (legalidade, eficiéncia,
razoabilidade, maxima efetividade dos direitos
fundamentais sociais, supremacia do interesse publico e
moralidade administrativa), bem como aos interesses
soberanos da sociedade local, que ndo se compraz com
esse tipo de pratica e que merece dos governantes
medidas concretas visando ao efetivo cumprimento da
jornada de trabalho estabelecida para os servidores da
salde, especificamente aguela definida em lei, edital ou
contrato de trabalho, quando optaram livremente pelo
ingresso no servico publico, e pela qual recebem dos cofres
estatais, com recursos oriundos do pagamento de impostgs
pela populacao em geral.
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Além disso, cotejada a assertiva estampada no
oficio de fl. 96 com a realidade trazida a tona na diligéncia
em epigrafe, torna-se plausivel aventar a hipdtese de
improbidade administrativa, diante da n&o utilizacdo de
equipamentos adquiridos com recursos publicos
sabidamente escassos.

Sem davida alguma, o descaso demonstrado pelo
alcaide, pelo que restou apurado na diligéncia encetada,
recomenda o urgente deferimento das medidas solicitadas
pelo Parquet, para que tal frouxiddo naoc venha a aumentar
as chances de lesdo aos cofres publicos e a prejudicar ainda
mais os cidadaos de Neves Paulista - que anseiam por um
servico de saude prestado com qualidade, eficiéncia,
probidade e transparéncia, virtudes incompativeis com o
estado atual de total descontrole revelado nos autos.

Em principio, guardam pertinéncia com a
realidade as colocacbes expendidas pelo Parguet em sua
peca inaugural, asseverando que “...médicos e odontologos
ndo costumam se dedicar exclusivamente ao servico
publico, desempenhando diversas outras ocupacdes
privadas, o que expoe o servico publico ao risco de que a
carga horaria do trabalho ndo seja cumprida”’; “... o Unico
motivo pelo qual se pode defender o controle de ponto por
meio de folha, ou pior ainda, nédo realizar qualquer tipo de
controle, é propiciar a tais profissionais a possibilidade de
ndo cumprirem a jornada de trabalho pré-estabelecida”; e
que “... mais vale para a Administracdo municipal manter
um sistema de ndo fiscalizagao das obrigacdes dos
servidores, do que prestar adequadamente os servicos de
saude a populacdo”.

Em face do exposto, presentes os requisitos de
verossimilnanca e de urgéncia (neste caso, por ser patente
G perigo de lesao irreparavel ou de dificil reparacao), com
fulcro nas disposicdes do art. 300, do NCPC, defiro o pedido
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de antecipagao de tutela (atualmente tutela de urgéncia),
/naudita altera parte, formulado pelo Ministério PUblico
Federal, para determinar ao Sr. Prefeito do Municipio de
Neves Paulista/SP que, no prazo impostergdvel de 30
(trinta) dias, contados a partir da intimacdo da presente
decisao, sob pena de incorrer, pessoalmente, no pagamento
de multa de R$10.000,00 (dez mil reais), por dia de atraso,
além de outras sanc¢des de natureza penal e administrativa,
dé efetivo cumprimento as medidas a segwr elencadas,
providenciando:

a) a Iimplantacdo do controle eletronico de
frequéncia (biométrico) para todos os
servidores da area da saude, sem excecéao,
bem como sistema de responsabilizacdo dos
servidores que nao cumprirem a jornada de
trabalho devida;

b) a instalacdo, em local visivel, nas salas de
recepcao de todas as unidades publicas de
saude, inclusive hospitais puUblicos, unidades
de pronto atendimento, postos de salde,
postos do programa ‘Salde da Familia’ e
outras eventuais existentes, de quadros que
informem ao usuario, de forma clara e
objetiva, 0s nomes de todos os médicos e
odontdélogos em exercicio na unidade naquele
dia, bem como sua especialidade e horério de
inicio e de término da jornada de trabalho de
cada um deles. O quadro deverd informar
também que o registro de frequéncia dos
profissionais estara disponivel para consulta
de qualquer cidadao;

,. C) a disponibilizacdo, para consulta de qualquer
cidadao, do registro de frequéncia do
profissionais que ocupem cargos pUbli
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vinculados, de qualguer modo, ao Sistema
Unico de Salde, em todas as unidades
publicas de salde do municipio;

d) a disponibilizagao, pela internet, do local e
horario de atendimento dos médicos e
odontélogos que ocupem cargos publicos
vinculados, de qualguer modo, ao Sistema
Unico de Salde;

L

e} sejam estabelecidas rotinas concretas
destinadas a fiscalizar o cumprimento dos
itens acima, sob pena de responsabilidade
pelas ilegalidades que vierem a ocorrer.

Cumpridas as determinacOes supra, no prazo
fixado, deverd o Sr. Prefeito informar, imediatamente, a
este Juizo, juntando documentos que atestem plena
observancia ao que ora restou decidido.

Citem-se e intime servindo coépia da
presente decisao como carta/precatdria, a ser transmitida
por e-mail, solicitando-se, desde /jd, o seu cumprimento,
com urgéncia.

Sao José do Rio/P:et 'Jr;ho e 2016

Roberto/Cristiano Ta ntini

uiz Federal
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