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CONCLUSAO

Em 24 de maio de 2016, fago conclusos estes
autos a0 MM. Juiz Federal da 24° Vara, Dr.
VICTORIO GIUZIONE
Jéw‘
" Analists Judmmg/ RF 5430

ACAO POPULAR N° 0008996-73.2015.403.6100
Vistos, etc.

Trata-se de acdo popular ajulzada por CLAUDIO
NASCIMENTO SANTOS ¢ CLEIA ABREU RODEIRO em face da UNIAO
FEDERAL ¢ do MUNICIPIO DE SAO PAULO, objetivando seja 3u_1gada

-procedente- a ac¢lo  para “determinar definitivamente o cumprimento

incontinenti do contrdto de cessdo de uso resoltivel em sua. cldusula 7°
pardgrafo I e IX, para manter os ambulantes cadastrados pela PMSP doc
fls e, e - trabalhando em seus boxes sob as  penas da -lei e
consequentemente todos o©s atos advindos da mesma, evitando assim dgrave
lesdo ao Patriménio Piblico, corrigindo a ilegalidade do ato.”

Requereu a concessdo de liminar “para que estanque
imediatamente a retirada dos ambulantes cadastrados relagdo em anexo, da
Feira -da’  Madrugada =~ fora das -previsdes . legais e dos principios
administrativos € de direito” € “determinando a -Prefeitura Municipal de
88c Paulo o cumprimento incontinenti da 7° pardgrafo I e IX para manter
. 08 ambulantes -cadastrados pela  PMSP doc fls e, e. trabalhandoc em seus
boxes scb as penas da lei e consequentemente todocs os atos advindos da

mesma”

B A respeito dos fatos, sustentaram os autores que “em 22 de
novembro -de 2010, foi realizado um contrato de Termo 'de Guarda
Provisdéria entre a Unido através da SPU & Prefeitura de S4o Paulo, do
imével denominado Pdtio do Pari com 136,876 m2 localizade ne. Municipio
de S8c Pauld Estado de S8o Paulo, com intuito dentre outrcs de preservar
"o imdvel contra novas invasdes e CADASTRAR 0S AMBULANTES que ocupavam O
terreno, conforme documento dos cadastros e  Permissdo concedl,da pela

PMSE . - (doc. 03), que “no més de 05/7/2012, foi firmado o coni}rato de
cessdo de uso resolivel do refeiteo imdvel, com clausulas deflnas, dentre
elas a que os autores pretende seu cumprimento, tendo em v1sta a lesao
'do patriménio publico, j& ter 31do alvo de outras agbes pop lares em
curso na 242 Vara Federal sob o n°® 0016425-96.2012.4.03.6100 e]ocutya na
' 5° Vara Federal sob o n°® 0006455-67.2015.4.03.6100 sob\ o/ fog

irregularidades diversas (doc fls 04}”; QU€ “apesar de o ato ‘apont
como ilegal, foi tese nas duas agbes populares, mas em vista
delimitagdo dos pedidos, foram afastadas do pedido”. :
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Transcreveram trecho de decisfio proferida em audiéncia nos
autos da a¢do popular n° 0016425-96.2012.403.6100.

Continuando os fatos, apontaram que “pPara espanto de
todos os ambulantes PERMISICNARICS, doc fls (05), apds liminar concedida
pelo MM juizo da 24* Vara Federal, fol intensamente perseguida pelas
rés, para que mantivesse apenas ¢ pedido inicial, para que o MM juizo
delimitasse a acdo data vénia, numa verdadeira persequi¢do aocs
trabalhadores conforme ocorreu com prejuizo a liminar no sentido do
cumprimentc das cldusulas a seguir. Inconformados, os autores populares,
regolveram propor ¢ presente feitc com fogo voltado para o cumprimento
das c¢ldusulas contratual por parte da Municipalidade das obrigag¢des
previstas na Cldusula 7a, incisos II e IX”,

Transcreveram o caput da clausula 7* e os incisos 11 e IX.

Continuando os fatos, apontaram que “as rés apds
realizarem o cadastro dos permissiondrios, conforme relagdo emitida pela
PMSP juntada em fls, os permissiondrios, foram alvos de ilegalidades
pela municipalidade com emissdo de NOTIFICACAQ ilegal, com objetivo da
retirada dos autores e mais de 4 (quatro) mil permissiondrios dos seus
boxes de trabalho e constante no cadastro de fls, determinadc pela Unido
em clausula 7° par. IIX e IX do contrato juntado em fls, conforme provard
a seguir”

Finalizado o t6pico dos fatos, passaram a discorrer sobre o

direito. Apontaram, que "“Foi consignado em 2012 no contrato de cessdo de
uso resolivel da Unido para a Prefeitura de 580 Paulo, em clausula 7
par. II e XI, para gue a FMSP, cadastrasse TODOS os ocupantes no Pdtio
do Pari e em seguida uma série de compromissos ndo cumpridos e que jd
estdo em fase de instrugdo em outras Z (duas) acles popular].

Transcreveram o seguinte trecho do contrato Yo contrato ora
em guestdo destina-se a garantir a continuidade dos ambylantes em seus
boxes de trabalho até que venha uma lIlicitagdo para | construgdc do
denominado Circuito de Compras, na forma da clausula ja IT e IX do

- z - - 5 ‘/ 3
pacto” € em seguida concluiram: “verifica claramente que NAC ¢umprido do
contrato de cessdc de uso resoluvel entre a Unido a R,/ comprometem
inequivocamente o determinado no pacto, alids negph ; cldusulas

forma de pagar favores de campanhas pecliticas, © gue/ &€ inaceitavel,
caracterizando também desvio de poder”.
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~ Discorrerram sobre o conceito de desvio de finalidade ¢

dESVIO de poder conclumdo que “dlante de tdo cristalina fraude no
contrato, buscando com desvio ‘de finalidade contemplar - amigos,
cbviamente concedendo boxe para quem ndo tem direito em prejuizo dos
permissiondrios, o que ndc podemos admitir pelo principio da moralidade,
gque nos faz lembra uma frase lapldar do Professor Hely Lopes Meirelles:

- "0 povo é o titular subjetlvo ao governo honesto” Coia(:lonaram Juigado
que entendem relacionado a este tema.

: “Por fim, requereram a concessdo de liminar sob a justificativa

de qu€ "na espécie visualiza-se a prima facie LESIVIDADE AO PATRIMONIO
PUBLICO E ILEGALIDADE DO ATO que justifica . in extremis a concessdo de
liminar ‘“para que estangue imediatamente a retirada dos  ambulantes
cadastradeos relagdo em anexo, da Feira da Madrugada fora das previsbes
legais e dos principios administrativos e de direito” Em sua pega
inicial o§ autores populares informam que tais cldusulas contratuais
- garantem a manutengdo dos ambulantes cadastrados pela Municipalidade de
580 Paulo em seus boxes até que ocorra a llcltag:ao para construgao do
denominado Circuito de Compras

A inicial foi instruida com procuragdo e documentos — fls.
12/ 157. Coplas dos seguintes documentos: do contrato de cessdo; dos documentos
de identidade, titulos eleitorais e comprovantes de residéncia dos autores; de 04
notificacdes de desocupagdo de boxes datadas de abril de 2015; de cadastro de
permissionarios emitido em 20.10.2010; do termo de guarda provisério; de termo
de audiéncia realizada nos autos da agio popular n® 0016425-96.2012.403.6100.
Também foi apresentada planilha (em formato excel, relacionando de 519 boxes) e
cinco fotos de 06.05.2015 e 08.05.2015. | |

DlStl'lbUIda livtemente a acfio ao Juizo da 7* Vara Federal

_ C1ve1 foi profenda decisdo (fl. 161) determinando a remessa dos autos a este Juizo
"da 24® Vara para verificacdo de eventual prevengio, em razdo da exjsténcia de ag#o
neste Juizo que "envolve o objeto da presente acdo, qual seja, a dreg de ocupagdo da

"feira da madrugada"” e que “ambos os autores também figuram{ como assistentes

lztzsconsorcrazs na a¢do supracztada { o

- As fls. 164/ 165 este Juizo da 24" Vara Fe eral Civel proferlu :

declsao determmando a restitui¢do dos autos ao Juizo da 7° Viara,

fim de que o
exame da prevengao fosse realizada por aqueie Juizo. \ '

- As fls. 166 o Juizo da 7 Vara Federal Clvel etermin
' red1str1bu1g:ao da presente agio a este Juizo da 24° Vara Federal, p prevenga%
, Agao Popular n° 0016425 96 2012.403.6100. '
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Os autos foram redistribuidos a este Juizo e, antes mesmo da

apreciagdo do pedido de liminar, os autores protocolizaram petic80 “para fazer
juntada da relagdoc dos permissiondrios, devidamente cadastrados no
processo administrativo de 2011.012.4113-2, pela Prefeitura Municipal de
S50 Paulo, na forma do contrato de cessdo pela Unido, na forma da
cldusula 7° pardgrafo II, dos legitimos detentores do direito de
permanecerem nos seus boxes de trabalho na origem em que estavam

trabalhando, na forma do pedido de liminar € “para fazer juntada das
procuragdes, para legitimar o pedidc conforme relagdo a seguir, para gue
produza seus efeitos juridicos legais”. Apresentaram no corpo da petigdo

planilha de 156 permissiondrios € protestaram “pela juntada dos demais
permissiondrios, apds apreciagdo da liminar.”

Vieram os autos conclusos.

Antes apreciagio do pedido de liminar, os autores
protocolizaram nova peticdo (fls. 172/283) de conteudo idéntico & anterior e
acrescentando pedido de que fosse recebida como aditamento & inicial “para
fazer constar no pedido a juntada da relagdo dos Permissionarios,
devidamente cadastrados, no processo administrative de 2011.012.4113-2,
pela Prefeitura Municipal de S8&c Paulo, na forma do contrato de cessdo
realizado pela Unido Federal, com fulcro na cldusula 7° pardgrafo Il e
ss, para fazer parte integrante do pedido”. Novamente protestaram “pela
juntada dos demals permissiondrios, apds apreciagdo da liminar.”
Instruiram a peticfio com procuragdes e copias dos documentos pessoais dos 156

ditos permissiondrios.

Retornaram os autos a conclusio.

_ 'Antes apreciacdo do pedido de liminar, os autores
protocolizaram nova peticdo (fls. 283/287), instruida com documentos ({fls.

289/291) para aditar a inicial “para fazer parte integrante .cfo pedido para
afastar liminarmente os efeitos da PORTARIA INTERSECRETARIAL 2/14 - SMSF
- publicado no sdbade dia 23/05/2015, por afreonto cldugula 7°
pardgrafo II do contrato de cessdc de uso resolivel entre a/Unidc e
PM5P, impugnado neste feiteo, até julgamento final da CAO /POPULAR".
Sustentaram que “o descaso com os ambulantes que foram/ QAD 4TROS pela
Prefeitura de S3oc Paulo, para serem mantidos em seus bo/ﬁ(es trakalho,

pactuado pela Unido em clausulas 7® II e ss, estd@e sendo desrespeitados
de todas as formas e cada momente com atos ilegai% ue “of cadastrc de

PERMISSIONARIOS elaborado pela MUCIPALIDADE em 2010p_ge fls
clareza, ©s ambulantes que detém direitos de permanénci
. imdwel, objeto do contrato de cess@o de direitc rescluvelf no “Pati

Pari”, da denominada Feira da Madrugada, amparados peld clausula/ 7a
iza q%aquer
aEp, antes
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" inicial (fls. 29/132) ¢ se é este o cadastro que pretende ver observado pela Municipgli

 motivo de apresentagdo de lista com os nomes de 1 56 (cento e cinquenta e seis) permission
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cadastrados em 2010, previsto na clausula 7a parégrafo I1”7 que *“a
PORTARIA INTERSECRETARIAL 2/14 — SMSP — publicado no dia 23/05/2015, pelos Srs.

RICARDO TEIXEIRA, Secretério Municipal 'de Coordenagdo das Subprefeituras e
EVANDO REIS: Subprefeito da Mooca é to_talmente ILEGAL, ABUSIVA e Sem. amparo no

. contrato de cessdoc de uso resolivel pactuado  entre as rés. Transcreveram a

integra da Portaria em questio e a respeito desta fizeram os seguintes

unSﬂOHaHKﬂHOS:a)— Com a devida vénia Exa, como colccar 1200 {(um mil e
duzenteos) ambulantes de -rua, nas vagas dos ambulantes cadastrados pela
PMSF, na feira da madrugada dos 4314 (quatro) mil trezentos e gquatorze,
desde o ano de 2010 pela PMSP para serem mantidos na feira da madrugada,
por torga do contrato de cessdo, ‘com previsfdc legal na clausula 7Ta
parédgrafo 1I? b)- Porgue, apds a fadada obra de adequagdc quando foram
“eonstruidos” apenas 4 (mil) boxes, a municipalidade em ato unilateral,
vem na calada do final de semana “sabado” e publica no D.C.M uma
Portarias ilegal e abusiva. Com esse ato ilegal coloca em risco e em pé
de guerra os ambulantes de rua, com os 4314 (quatro) mil trezentos e
guatorze cadastrados pela  PMSP, "en 2010, na feira da madrugada pela
prépria ré?.Aduziram que “nZo se obsta a que, no iter de existéncia do
contrato, surjam = controvérsias ou acontecimentos passiveis de
influenciar o perfeito cumprimento do contrato. Uma obrigagio que ndo
seja cumprida, ou n3o o seja de forma satisfatéria, ou ainda o atraso em
seu cumprimento, como vem acontecendo prostra—se como célula doente no
organismo - social, de forma tal a . acarretar  latente perigo  de

contaminacdo ao organismo comoc um todo”. Transcreveram doutrina a respeito
do inadimplemento das obriga¢es. T

_ _ As fls. 292/292 verso foi proferida decisdo nos seguintes
termos: “Verifica-se no pedido dos autos que a parte autora objetiva através da presente acdo
determinacdio para o cumprimento do contrato firmado entre a Unido ¢ a Municipalidade de Sdo
Paulo (especificamente a clausula 7° incisos I e IX) e manutengdo de ambulantes cadastrados

- pela PMSP trabalhando em seus boxes. Ainda que pelo conteido da inicial possa ser verificado
que a presente  acdo visa questionar a ndo observdncia de cadastro realizado pela

Municipalidade de Sdo Paulo (fls. 29/132) no que toca aos comerciantes da Feira da Madrugada,
tratando-se de agdo popular, a lesdo ao patriménio da Unido que se pretende afastar (ainda que
se possa inferir encontrar-se na ndo manutengdo dos comerciantes ajustada em contrato com a
Unido) deve ser claramente especificada, pois a pega inicial ndo chega a descrever exatamente,
e, de forma clara, se o prejuizo da Unido decorreria automaticamente do descumprimento pela
Municipalidade de clausula contratual, constituindo por si s6 ato ilegal revelador de dano. Isto

posto, emende a parte autora a inicial no sentido de ajustd-la aos termos da agdo popular, de
forma a permitir que o Juizo e a parte contrdria compreendam exatamente qual\\nia Dpretensdo

ob pena de
tado com a
de de Sdo
Paulo; b) no que consiste a relagdo de fls. 133/143. No mesmo prazo, 1 do em vista que os
termos dos dois aditamentos & inicial ndo sdo claros, deverd a parte autora esglarecex,

almejada e os fundamentos juridicos que a amparam, no prazo de 10 (dez) dias, |
indeferimento da inicial. Deverd, ainda, esclarecer: a) a origem do cadastro apresg

respectivas - procuragbes (fls. 172/176 e 178/247). A pretensdo do aditamento | seria™~de
determinagdo de manutengéo somente dos dois autores originais e destas outras 156 %essoa%a

AN
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Feira da Madrugada ou a inclusdo de tais pessoas no polo ativo? Em caso positivo da segunda
hipétese, a parte autora deverd apresentar a prova da cidadania apontada na Lei n® 4.717/63,
bem como justificar o interesse juridico do ingresso dessas mais de 156 pessoas na lide, com a
Jormagdio de litisconsdrcio tdo grande, que poderd, inclusive, atrapalhar o andamento do feito.
Com a apresentagdio da emenda, tornem os autos conclusos.”

Intimados, os autores apresentaram emenda a imicial as fls.
294/301. Inicialmente, discorreram sobre o direito dos contratos no que diz

respeito a quem pode ser considerado parte/contratante, concluindo que “guando
se tem uma relac8o muito préxima entre o n&c subscritor e os efeitos do
contrato, aquele que nio manifestou sua liberdade
subjetiva e ndo deu os contorncs iniciais ao negécioc merece ter sua
esfera juridica protegida. Culda-se da eficacia protetiva de terceiros,
que, a rigor, ndc sdc terceircs, mas sim partes nfo~subscritoras, como

proposto anteriormente” € qUE “o autor sofre os efeitos deste contrato
celebrade, tendo em vista que é comerciante do espago denominado Feira
da Madrugada, e foi regularmente cadastradec em 20/10/2010, conforme pode
ser verificadc seu nome e dos demais apontados 172/182, constando na
lista de cadastrados elaboradc pela Prefeitura Municipal de Sdo Paulo,
fls 29/132, conforme a clausula 7% II do Contrato de Cessdc do Terrenoc

pertencente a RFFSA”. Prosseguiram o raciocinio apontando que “a clausula 7a
1T e lx, determina a continuidade dos trabalhos dos comerciantes que ali
estavam e foram cadastrados mas nesta parte da cléusula, a Prefeitura
vem descumprindc e resultou na expuls8o do autor e ocutros comerciantes
daquele espage constantes na relagdo dos 156, utilizando da forga de
seus Guardas Civis Metropolitanos, sem gualguer notificagdo, intimagic,
. recolhendo suas mercadorias sem a expedigic de gqualguer auto de

recolhimente” € qUE “o autor cumpriu com todas as convocagdes realizadas
pela Prefeitura de S&c Paulo, cumpriu todas as portarias expedidas em
relagdo ao espagc Feira de Madrugada, porém foi obrigado a se retirar,
digo, expulsc do espago objeto deste Ccntrato de Cessdo sem gualquer

motivo que fundamente o ato arbitrario. A respeito do pedido de antecipago

de tutela, aduziram que “0 fumus boni juris estd assentado no fato de que a
Unisc Federal ac contratar com a Prefeitura Municipal de 3%0 Paulc
estipulou clausulas gque devem ser cumpridas, visto qui sdc destinado a
produzir determinadcs efeitos juridicos e estes efg

itos refletem no

Y

autor da presente demanda” (UE "quanto & verossimilhanga das alegagdes,
ndo h& o que se questionar sobre a efetiva realidade doj
sdc incontroversos, comc demonstram a cliausula contratua de contrateo de
cessdo, o cadastro do autor realizadeo pela Prefeitufa Miinicipal de Sao
Paulc, e o pedidc na presente agdo para gque fo aunfor Fetorne as suas
atividades laborativas em continuidade guando )
de Cessd&c e cléusula contratual gue prevé g

contrato de cessd3c, que sem duvida, na sua esséncia, clausula
visa o cardter alimentar ao comerciante daquela feira, wfinal, em/regra,
€ a unica fonte de renda auferida peloc autor, sendc \certo aj
deste provento ele deverd viabilizar a subsisténcia préoria -+
familiares, para tentar obter aquilo que lhe selja indispensdvel para que
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viva com dignidade, sempre zelados pelo consagrado Principioc
‘Constitucional da Dignidade da Pessoa Humana”. Prosseguiram apontando que
_éo prejuizd da Uniso, decorfe do déscumprimento'total'do'ccntrato de
cessdc em especial o da clausula -7 II e IX, conforme provade em fls
172/176, dos ambulantes cadastrado e atingidos diretamente contra c.ato

ilegal de suas expulsdes de seus boxes de trabalho”. Por fim, visando

responder as questdes do Juizo de fls. 292/292 verso, esclareceram que “o
referido cadastro de fls, (29/132), & originirio da implantacido da feira
da madrugada em cumprimento ao previsto na clausula segunda dc Termo de

Guarda Provisério, fls 144 do ano 20107, sendo guc este se trata de_“cépia
impressa de “cadastro de permissionidrios” = fornecido pela REF3SA em
audiéncia realizada em 21 de_outubro de 2010 , nos autos do inguérito

(Bnexo III)” (U€ “Posteriormente em 05 de'julho'de 2012, foi ratificada

na.clausula 72 II e IX do contrato de cessdo de fls. 14/187, quc “a
lista de fls, 172/176, se refere aos permissionarios cadastrados no
processc 2011-0. 124.113-2, que foram atingidos ilegalmente e retirados
dos seus boxes de trabalho pelo Sr. Rodela Gestor da feira da madrugada,
‘em flagrante descumprimento a clausula 7° II e IX do contrato de cessdo.
Ainda, os 156 permissiondrics NAQO participaram do pelec ativo da acgéo,
" devendo - ser afastada essa’ hipdtese,  pois apenas seus nomes . foram
apontados como. prova do descaso. com o contrato de cessdc de fis. 14/18”7.
Ao final da petigio emenda pleitearam: “concessio da tutela antecipada
pretendida, a  fim de estancar as centenas de ilegalidades no
descumprimento do contrato de cesgdc previsto na clausula 7a II e IX,
‘Gom a retiradas ilegal pelo Sr. Rodela Gestor da feira da madrugada dos
ambulantes constantes no cadastro de permissionadrics de  fls; 29/132.
Ainda que V. Exa determine ao Sr Rodela Gestor da feira da madrugada,
para o cumprimento da clausula 7a II e IX do contrato de cessdo de uso
resolivel, devolvendo imediatamente os boxeés de trabalho dos ambulantes
constantes  em  fls. 172/176, retorhando aos. seus locais originarios
gquando do cadastramento pela PMSP, se abstendo de novos ‘atos .ilegais da
retirada do trabalho em seus boxes os demais ambulantes cadastrados as

fis, 29/143. Por fim, reiterou “o pedido do aditamento de fls 287, pelo
risco de qonflitd'que podera ocorrer entre os 4314 (guatro mil trezentos
¢ quatorze) ambulantes da feira da madrugada fis 132, com os 1200 (um
mil e duzentos) ambulantes de rua, previsto na Portaria Intersecretarial
2/14 f1s 2887, ' ' ' ' ' '

As fls. 302/303 foi proferida decisio com .a seguinte
conclusdo: “(..), sem prejuizo da determinagdo de emenda da inicial no sefltido do Autor
ajustd-la aos termos da agdo popular ndo ter ocorrido de maneira técnica, dentro da
largueza que se deva ter no exame deste tipo de agdo, na qual se objetiy}a assegurar a
moralidade administrativa e submeter ao contraste judicial uma ato lesivojap patriménio
publico, cuja iniciativa deve ser. prestigiada, posto que, inerente ao e. rcic¢io das
prerrogativas da cidadania, e, ainda, visando a busca de.uma solugdo p a aquele
espago ¢ o asseguramenito da estrita observdncia ao contrato de cessao firmhade, onde
além de a Unido ndo estar recebendo as receitas decorrentes, em principio, de uma mera
agdo de corretagem pela realizagéio pelo Municipio de licitagdo, prevista vo contralp de

—
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cessdo, como terminou por renunciar a uma drea de 3.000 metros quadrados que o
Municipio se comprometeu transferir para o dominio da Unido, ndo se pode afirmar que
estaria justificado o indeferimento da inicial. Assim, embora no entendimento deste Juizo
a alegacdo de descumprimento de outras cldusulas do contrato poderiam e deveriam ter
sido enfrentadas no bojo da ac¢do popular origindria, a realidade que se impde ¢ que por
for¢a de decisdo em Agravo de Instrumento manejado naquela agdo, o objeto da lide
anterior, que em seu nascedouro referia-se apenas a constru¢do de novos boxes no
espago destinado ao estacionamento de 6nibus, ficou contido a aquele exclusivo aspecto,
terminando por impelir o ajuizamento de outras ag¢bes, cada vez que um novo fato
consistente em inexecugdo do referido contrato implicando prejuizo publico deva merecer
exame. E certo que se tratou de decisdo monocrdtica, proferida em cardter provisério, em
Agravo de Instrumento, sujeita, portanto, a recurso, todavia, enquanto eficaz, serd
merecidamente prestigiada por este Juizo. Embora as alegagdes formuladas nesta nova
agdo sejam no sentido de dano ao patriménio e interesses da Unido Federal, como
também do Municipio de Sdo Paulo, tendo em vista a decisdo proferida em agravo pelo
Eg. TRF/3° Regido, e, em atencdo & prudéncia e aos principios da isonomia processual e
do contraditério, intimem-se os requeridos e abra-se vista ao Ministério Publico Federal,
com urgéncia, para que se manifestem, no prazo de 72 (setenta e duas) horas, nos termos
da lei, preferencialmente, em termos objetivos, se aos comerciantes cadastrados pelo
municipio, inclusive os que estdo relacionados nos autos, foi assegurada a permanéncia
em seus boxes e se hd comerciantes que permanecem sem serem reconduzidos aos seus
boxes. Decorrido o prazo supra, com ou sem manifesta¢do, tornem os autos conclusos
. para apreciag¢do do pedido de concessdo de liminar”.

As fls. 309/313 a DD. Representante do Ministério Publico
Federal apresentou manifestagdo pugnando pelo reconhecimento da inadequagio
da via procedimental eleita e consequente extingdo do processo sem exame de
meérito.

: O Municipio de Sdo Paulo apresentou manifestagdo as fls.
317/320, instruida com documentos (fls. 321/834). /

_ Manifestagdo da Unifo as {fls. 8361837, ir}éicruida com
documentos (fls. 838/846). \

- ~ o
_ Antes que os autos viessem c¢ nciusﬁs apreciagdo do
pedido de liminar, os autores apresentaram novo adifamegnto ajpicial, instruido
com documentos (fls. 847/857) para “ratificar ¢ claréar’ a inicial
apontaram que “entendem que ¢ pedide de nulidade por qugbra
- de cess8c de uso resoluvel entre a Unidoc e Prefeituraide B8ic
denominado Patio do Pari, conseguentemente a lesdo o Patriménio da

Unido, por falita de repasse de mais de R$4.000.000,00 (guatro mighdes de
reais} por més, advinde de pagamentos pelos ambulantes po bex de

Inicialmente

centrate
aulo do
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R$910,00 {(novecentos e dez reais)” € (qUE “percebeu que, na inicial, nao
formulada adequadamente ¢ pedido de nulidade do contrato de cessdo de
uso  resoluvel éentre- a Unido e Prefeitura de S3c Paulo do  denominado

patic do Pari. (fls. 14/18)7. Diante disto, antes “da existéncia de ato
citatério, vem requerer a alteracsio do pedidc constante na exordial”.

/&duznanlque‘“Pelas provas acostadas aos autos e mais as lesdes causadas
pela m& gestfo do dinheire piblico, desvic de finalidade. contratual,

meralidade administrativa, lesdc ac patriménio publico, causado pelas
rés na administracio da Feira da Madrugada, ao. longo dos mais de 5
{cinco) anos da assinatura do contratg nic resta mais nenhuma dGvida gue
os autores requerem a nulidade do contrato, guando do Jjulgamento do
mérito da presente Acdo Popular. Que os prejuizes causados encontram-se
demonstrado por falta de repasse de R$910,00  (novecentos e dez reais}
vezes 4.314 (quatrc mil trezentos e gquatorze ambulantes) chegande ao
morite de R$3.925.740,00 (trés milhdes novecentos e vinte e cinco mil e
setecentos e quarenta  reais) ao més, -ultrapassando ‘a - casa dos

R30.000.000,00 (trinta milhdes} ano”. Concluiram esclarecendo que “o

" pleito, resta saber, diz respeito, t&o- ‘somente,’ sobretudo; & celeridade
 processual, para clarear o pedido através do presente aditamento para:

Requerer ao final nc julgamento do mérito 'a anulagdo dc contrato de
cessdo de uso ‘resoluvel entre a Unidc e Prefeitura de S&c Pauld, da
dendmlnada adrea do (Patio do Pari) abrangendo a Feira da Madrugada, com

‘base nos ' Paragrafo 7 incisos II, IX e ss. Ainda o ressarcimento aos

cofres da UniZo de todos os haveres recebidos ilegalmente pela PMSP das
cobrangas de R$91C.00 (ricvecentos e dez reais) més. de cada box chegando
ao monte aproximadco de mais de R$30.000.0C0C0,00 (trlnta miilh&es de reails)
ao ano, prova com boleto bancéric juntado em fls doc.

Em decisdio de fl. 858, tendo em vista o teor da petlg:ao de fls.
847/857 f01 determinado aos autores que esclarecessem se haviam desistido da
pretensdo inicial, ou seja, se ndo mais pretendiam que este Juizo examinasse a
alegagdo de ndo observdncia de cadastro realizado pela Mumclpahdade de Sao

_ Paulo no que toca aos comercxantes da Felra da Madrugada

Intimados, em petig;a’io de fls. 859/863 os autores apresentaram
esclarecimentos, nos seguintes termos “Que o fundamento juridico do pedido

de aditamento de fls, 847/857, levado ao processo, foi para fins de
afastar qualquer questlonamento, sobre o pedido de nnulidade do contrato

por quebra de diversas clausulas do contrato cessdo entre as rés” 'que
“s8c vAariocs ovs descumprimentos do pacto, a clausula supra\por exemplo
NAC determina a. retirada dos ocupantes no Patio do - Pari)\ manda:@ SIM
CADASTRATAR OS OCUPANTES”, (U€ “Também NAC existe nenhuma jcla %Fia para

emissdoc de TPU em substituicdo ao cadastro, foli por efsa mpanch da Sub
da Mooca, para'retlrar os reais detentores dos boxes, e deus res de

Origem, contemplando ‘até quem nunca foi cadastrado ng fei da
madrugada, h& fortes indicios de venda de local e boxes; o gye llegé%”'

u

que “a llCltagao prev1sta ne paragrafo III, ‘estabeleceu co inici
licitacdo no prazo de 12 (deoze)} meses da assinatura do contrato, ma
A _ \_

-
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foi cumprideo pela ré”; (U€ “Portanto, ndo resta nenhuma duvida do
descumprimente e do prejuizo de grande monta para a Unido, previsto na
cladusula fa e ga do contrato, a previs@o de 12 (doze meses) para inicio
da licitagdc se daria em 05 de Jjulho de 2013, portanto, a muitc jJa
encontra-se em MORA o ¢que leva a NULIDADE do contrato, a previsdc
vencida a mais de 2 ({(dois) anos, ndc & razocavel, portanto, também
justifica © pedidce de nulidade do contrato. Motivo ndo £falta para o
pedido de nulidade do contrato. Por estas razfes os autores, NAD
desistem de nenhum dos parégrafos dos pedidos reguerides, seja na

exordial como também nos aditamentos”. Ainda na mesma peticio discorreu

sobre a troca de boxes e lugares nos seguintes fermos: “A Gestao passada,
comandada pelc Sr. Rcdela, sempre accmpanhado e guarnecido por vérios
Guardas Municipais armados, retirou ilegalmente centenas de ambulantes
CADASTRADOS dos seus locais de trabalho, deixando com sua exoneragido uma
desordem total nas localiza¢des de cada ambulante no interior da feilra,.
que com medo e coagidos acapavam por aceitar, sob pena de ficar sem os
boxes de trabalho, 34 gue ndc tinham outra alternativa, muito menos
chance de defesa o que & Garantide na Constituigdo Federal no art, 5%
LV, acabando por sofrer uma ameaga para a troca de lugar, tudo para
beneficiar de outras. pesscas mais avantadjadas!!! e o gque & mais GRAVE
todas as praticas ilegais era praticadas sem nenhum documentoc OFICIAL
gque amparasse tamanho ato ilegal, verdadeira aberracio juridica com a
FALTA de documento obrigatério do Poder Pablica, etc. tudo ao alvedrio

da lei. Por fim, requercu determinagﬁo para que€ ¢ “nove Gestor da feira da
madrugada, para gue mantenham todcs os ambulantes em seus boxes de
origem, principalmente o©s cadastrades e relacionados nos autos, gue
foram atingidos pelas ilegalidades apontadas, em total desrespeito, aos
ambulantes que tem o) direite assegurado antes do
contrato de cessfc, uma vez gue encontravam—se a muito trabalhandoc no
Patio do Pari, antes da realizaclo do contrato assinado em 2012, entre
as rés, que também c¢correu em total descompasso com o© disposto na
clausula 7% II, IX e ss do CONTRATO DE CESSAO SOB REGIME DE CONCESSAO DE

DIREITO REAL DE USO RESOLUVEL EM CONDIGOES ESPECIAIS; Reiteraram

também,o pedido de liminar pleiteada, para que “o sSr. ,Gestor que venha
assumir a funcdc na feira da nmadrugada, se abstepha de r/e'.tirar os
ambulantes CADASTRADOS de seus lugares de origem, /realocandc em seus
locais, o©s que foram atingidos, pelos atocs dilegais d9/ ex Gestor
apontado.”

As fls. 870 foi proferida decisdo para regeber as peticdes de
fls. 847/857 ¢ 859/868 como aditamento & inicigl ¢ détermhinar a citagdo e
intimacéo dos requeridos, para manifestagcéio, no prazq de 72 heras, e apresentacéo
de contestacdo no prazo legal. '

Antes da intimagfio dos requeridos, os autores apresentaram
peticiio na qual, em razéio da licitagdo prevista para o dia 29.09.2015, bem como do

interesse destes em participar do certame, com os beneficios da Lei n°
11.483/2007, requereram intimacdo das rés, Unidio Federal ¢ Secpetaria do
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Trabatho e Empreendedorismo do Municipio de Sdo Paulo, para: “1) Que informe
em 72 horas, qual a razdo gque levou a Comissdo de Licitagdoc ndo fazer
constar no referido EDITAL de LICITACAO, sobre -a preferéncia na
concessdo dos boxes dos comerciantes ocupantes na drea a ser licitada,
onde funciona a Feira da Madrugada, na forma do 1° do art 10 da Lei
11.483 de 2007; 2} Que a Prefeitura de Sdc Paulo, fornega a relagdo de
todos os ocupantes cadastrados no ano de 2010, previsto no contrato de

‘cessdo da Unido, objeto desta agdo, a fim de que se verifique a relagdo

dos  cadastrados no ano de 2010, que consta no processo administrativo
autuade pelo Servidor Municipal José Roberto Faustino RF 591.922.301
SMSP, sob. o n°® 2011-0.124.113.2, juntada neste processo pelos. autores,
nele foi constatado a juntada da mesma relagdo pela Municipalidade em
fls. 4019 do processo 0016425-96.2012, em curso nesta r. 24° Vara
Federal pela Municipalidade; 3) Que a Prefeitura de Sd0 Paulo, esclarega
porgue ndo consta no Edital, informagdo sobre o processo de tombamento
em cursc no Condephaat- gqueé consta do oficio de n® 513/2011. 4) Que a

. PMSP, informe porque ndo consta no Edital de Licita¢do, sobre as 2

(duas) Agbes Popular em curso nesta 24® Vara Federal, com objetivo de
anulagdc do contratc de cessdo.” Requereram ainda os autores ‘intimag¢io do
Tribunal de Contas da Unifio, sobre os fatos narrados neste pedido, a fim de que

tomem as providencias cabiveis em prote¢do ao Patrimdnio Publlco informando

a este Juizo sobre as providéncias que foram tomadas.

As ﬂs. 937/937 verso foi proferida decisdo nos seguintes

-termos: “Visando atender o principio da boa-fé, que deve ser observado ndo 56 pelo

particular, mas também pela administragdo publica, e, tendo em vista os aditamentos 4
inicial, reitero a determinacdo de fl. 870, no sentido das rés se manifestarem no prazo de
72 (setenta_e duas) horas, e, ainda, determino que no mesmo prazo prestem as
informagdes requeridas pelo autor na petigdo de fl. 930, devidamente transcritas nesta
decisdo. Dzante disto, provzdenc:e a Secretaria a imediata expedicdo dos mandados de
intimagdo e citacdo, bem como a abertura de vista dos autos ao Ministério Publico

Federal. Determino, ainda, a expedi¢do de oficios ao Tribunal de Contas da Unido, ao

Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo e ao CONDEPHAAT pdra conhecimento
e ciéncia do teor desta decisdo. Decorrido o prazo de 72 horas, com ou sem
manifestacdo, tornem os autos conclusos para apreciagdo do pedtdoi de concessdo de

As fls. 951 aDD. Representante do Mmlstérl P 'co'Féderal

reiterou a mamfestagao de ﬂs 309/313.-

As fls. 952 a Umao relterou a ¢do/ anteriormgnte

y protocolada ¢ informou ter expedido novo oficio 4 Secretaria d Patriménioda

rotestando pela

N/

Unido, solicitando maiores mformag:oes faticas sobre 0 alegado
sua _]untada posterlor
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O Municipio de Sio Paulo apresentou contestacdo as fls.
959/969, instruida com documentos (fls. 970/1068).

No dia seguinte (26.09.2015), antes de ser aberta a conclusdo
para apreciacdo do pedido de liminar, os autores compareceram em plantdo judicial
requerendo a concessfio de liminar. Conforme consta na decisdo proferida pela

MM?* Juiza Federal Plantonista, os autores pretendiam “que as rés se
abstivessem de proibir o© recebimentc, no dia 28.09.2015, dos envelopes
com os documentos para habilitac8io dos autores e demais comerciantes M.E
previsto na cléusula 7%, §2°, do Contrato de Cessdc de Uso Rescoliuvel da
Feira da Madrugada, nos termos da subcléusula 2.1 Mcdelo 12 do Edital, e
outre envelcope com 0s valores do lance de seus boxes na forma do artigo
170, inciso IX e 179 da C.F, sem restrigido de garantias de R$
15.000.000,00 (guinze milhdes de reals), por se tratarem tais licitantes
de pequenos comerciantes nos termos da Lei Complementar n® 123/2006, bem
como - em razdo da existéneia de parecer técnico de avaliacgdo
mercadolégica de cada box na média de R$5 25.000,00 (vinte e cinco mil

reais)”. A MM? Juiza Federal Plantonista entendeu que nfo haveria prejuizo a
parte autora caso o pedido fosse analisado pelo préprio juiz da causa no primeiro
dia 1til apds o termino do plantdo judiciério (fl. 1202).

A peticio apresentada em planto foi protocolizada pelos
autores em 28.09.2015 e juntada aos autos as fls. 1070/120]1. No mesmo dia, os
autores protocolizaram outra peti¢do noticiando o recebimento do envelope, sem a

exigéncia da garantia. Ainda nesta peti¢do, contestaram “o edital na condigéo
de M.E gue integram no Modelc 12 -~ Declaragdo para Micrc e Empresa de
Pequenc Porte contraditdério aos incisos 11.1 DAS GARANTIAS DA PROPOSTA
em 1% do VALCR DO CONTRATO no montante de RS 15.000.000,00 (quinze
milhées de reais), por que € contradiitdrio a lei Complementar n®. 123,
de 14 de dezembro de 2006”. Ao final sustentaram que “as demais questses
relativos a r. decisf@o do MM Juizo titular da 24% Vara/a respeito dos
oficios para o TCU, 7TCM e respostas, deverfo ser apreciadas em cutro
momento oportunc”. ' :

/";

As fls. 1211 foi proferida decisdo nos segyiites termog “Fis.
107071201 e 1204/1209:; Providencie o Diretor de Secretaria o desentranbamento da peticio de
fls. 1070/1201 (protocolo n° 2015.61000172905-1) protocolizady em 28/09.20%5, as/14h02min,
restituindo-a ao patrono dos autores, tendo em vista o feor \da pelicdo de Iy, 1204/1209
(protocolo n° 2015.61000173800-1), protocolizada na mesma dati—ds 18h:32min npticiando o
atendimento administrativo de seu requerimento. Intimem-se e, apds, tornem os g '
para apreciagdo do pedido de liminar”. /

Apés o desentranhamento da peticdo e a intimagdo das partes,
foi certificado pelo Diretor de Secretaria o apensamento dos autos da Exce
Incompeténcia n® 0019404-262015.403.6100.
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Em seguida, Jantou-se aos autos peti¢do do Municipio de Sdo
Paulo, protocohzada em 25.09.2015, informando a 1nterp051g;ao de Agravo de
Instrumento em face da decisio de fls. 937/937 verso e requeérendo sua
reconsideragdo (fls. 1218/1233). - SR

Na sequencia, foi apresentada contestagio pela Unido (fls.
1237/1252).

" Dada vista dos autos ao Mzmsteno Pubhco Federal, 2 DD
Representante apos o seu c:ente (fl 1253)

_ ~ Os autos vieram conclusos para prolagio de decisdo nos autos
da Excegﬁo de Incompetenma que foi julgada 1mprocedente

Ap6s a intimagfio nos autos da Excecdo de Incofnpéténcia e
juntada aos autos de mandados de ;ntlmag:ao retornaram os autos 4 conclusdo para
apreciagdo do ped:do de llmlnar ' :

No entanto a paﬁc autora requereu a suspensao do processo
pelo prazo de 30 dias, a pretexto de se encontrar “em via de composi¢do para
- solucionar amigavelmente a lide em fase adiantada, com o Consdrcio Circuito Sdo
Paulo vencedor da lzcztag:ao ” (ﬂs 1263/ 1 266) 0 que f01 defendo a fl. 1267

o Em segmda Juntou-se aos autos oficio expedido pelo
CONDEPHAAT (of' icio n° UPPH — 2357/2015) através do qual encaminhou cépia
do parecer técnico, elaborado pelo Grupo de Estudos e Inventanos daquela umdade
(fls. 1268/1296).

. _ Juntada as fls. 1297/1299 decisio profenéa nos autos do
- Agravo de Instrumento n° 0022019 53 2015 403 0000. - \1 :

_  Certificado a fl. 1304 a ausencm de mamf%tagao da parte
autora sobre 0 despacho de fl. 1267 ' o _

_ : Em despacho de . 1305 foi determindda a ‘man acfo da
_ parte autora noticiando espemaimente se os detentores de boxes forhm aldeados
nos seus respectivos espagos e outras informagdes, notadamente sob €0 desfe ho
“do acordo que se notlclou estar em andamento
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~ Intimados, os autores apresentaram manifestacdo as fls.
1307/1313, instruida com documentos (fls. 1314/1441). Alegaram que estavam em
estigio adiantado de tratativas com o concessiondrio Circuito S&o Paulo, no
entanto, em razdo de diversas controvérsias na devolugdo dos boxes aos seus
titulares, o acordo ndo foi possivel.

Sobre as alegadas controvérsias noticiaram terem sido
surpreendidos com publicagdo do dia 24.02.2016, determinando o fechamento da
feira por 10 dias, a partir de 26.02.2016, bem como o esvaziamento dos boxes
pelos 4 mil ambulantes, sob pena de apreensdo de mercadorias. Informam que no
retorno instalou-se um caos, visto que varios boxes com titularidade foram
ocupados por terceiros, sob alegacdo de direito somente para quem j& tivesse
efetuado contrato com a concessionéria € pagamento da primeira parcela no valor
de R$ 910,00.

Sustentam os autores que a Feira da Madrugada ndo poderia
ter sido fechada ap6s a obra de adequagfo, por contrariar o contrato entre as ré,
bem como decisdo da 3* Turma do TRF3, que determinou a aplicacio de multa de
R$ 100.000,00, no caso de manutengdo do fechamento da feira apés a reforma.

Noticiam que apdés a reabertura os comerciantes foram
deslocados para outros lugares, sendo que na maioria das vezes havia um ocupante
gue nunca trabalhou na feira, que teria firmado contrato de loca¢do com empresa
~ particular, sem que a UniZo tenha qualquer participagdo em tal locagdo. Neste
porto os autores ressaltam que box construidos com dinheiro piblico estdo sendo
locados irregularmente, caracterizando desvio de finalidade.

Requereram ao final da manifestacfio: expedi¢do de mandado
para constatacdo das construgfes de boxes nos corredores de acesso a viaturas do
CBPM; determinagdo para que a ré apds a constatacfio retire todas as construgdes
de boxes nos corredores de acessos as viaturas do CBPM, principalmente em vista
do incéndio de grande proporgédo ocorrido, em 05.04.2016, em shopping vizinho da
feira, que se encontra com risco de desabamento de parede de mais de 02 metros de
altura; determinagfo para que a ré realoque imediatamente os ambulantes em seus
locais de origem, conforme cadastro; a suspenséo de qualquer pagamento relativo a
locacéio de boxes, a que titulo for, por se tratar de 4rea da Unifio, encontrando-se o
contrato sub judice, a fim de que seja garantida a manutencdo dos ambulantes que
ocupavam os boxes, desde o ano de 2010, até o julgamento final das demandas
populares, em trimite nesta 24* Vara Federal.
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V1eram os autos conclusos para apreciagio do pedido de

liminar, sendo novamente dada baixa na conclusao para juntada de peti¢éo do autor

requerendo vista dos autos ou a apreciagdo do pedido de liminar (fls. 1443/1448).
B o suficiente para o exame da liminar requerida.

 Trata-se de A¢flo Popular tendo por objeto sindicar pessivel
lesdo patrimonial & Unidio, incidente sobre bem de natureza n3o operacional da
extinta Rede Ferroviaria Federal - RFFSA a ela incorporado por sucessdo imposta
pela Lei n° 11.483, de 31/03/2007, artigo 2°, inciso Il ¢ objeto de cessdo através de
CONTRATO DE CESSAO SOB O REGIME DE CONCESSAO DE
DIREITO DE REAL DE USO RESOLUVEL EM CONDICOES ESPECIALS,

_conforme art. 18, 1, § 1°, da Lei n° 9.635/98, do imével denominado Pétio do Pari,

com 119.761,65 m2, firmado pela Exma. Sra. Ministra de Estado do Planejamento,
Orgamento e. Gestao €0 Sr Prefelto do Munlclplo de Sao Paulo, em 05 de julho

~de 2012.

A liminar pedida nestes autos € no sentzdo de “se estancar,

_ 1medzatamente a retirada dos ambulantes cadastmdos relacdo em anexo, da Feira

da Madrugada, fora das previsdes legais e dos principios administrativos e de
direito”... "determinando a Prefeitura Municipal de Sdo Paulo o cumprimento

incontinenti da cldusula 7° pardgrafo I e IX, para manter os ambulantes

cadastrados pela PMSP (doc As) trabalhando em seus boxes
DO CONTRA’I‘O DE CESSAO AO MUNICIPIO

- Na clausula 5a do referido contrato ﬁca declarado encontrar-se

o Concessmnarlo (PMSP) com a guarda do imével, desde a celebragio do

Termo de Guarda Proviséria celebrado entre as partes em 22(de nevembro de

- 2010.

: Na clausula 6* & estabelec:1da como ong osndade a ser

ido) e realizar
Registro

I - auxiliar tecmba e administrativamente a\conce ente (U]
a regularizacdo registral do imdvel jun
- Imobilidrio competente,

II- implantag&'o de equipamentos pzibli'cOS,'
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HI - a realizacio de projeto urbanistico e arquitetonico do Projeto
Circuito das Compras e sua concessdo por licitagdo publica;

IV - o pagamento da contraprestacdo de 50% (cinquenta por cento) da
contraprestacdo a ser paga pelo vencedor da licitacdo, devendo os 50%
restantes serem aplicados em finalidade de interesse publico ligada ao
Projeto de Circuito das Compras OU a regidio em que ele serd instalado
cabendo ao concessiondrio prestar contas a concedente, na forma da

clausula 9°do contrato™.

Pela Clausula 75 obrigou-se ainda a concessiondria (PMSP) a ...

II - promover licitacdo para a celebragdo de contrato com parceiro
privado que venha a oferecer maior valor de outorga e, que deverd
garantir a continuidade do trabalho dos comerciantes durante as obras,
o custo do aluguel, compativel com o comércio popular e a preferéncia
dos comerciantes que hoje ocupam a drea, conforme cadastro realizado
pela PMSP;

HI - iniciar a licitacdo para implementacdo do projete no prazo de 12
(doze} meses da assinatura salvo prorrogagdo por motivo devidamente
Justificado;

v-..;

V - Garantir que o projeto a ser licitado contemple, na drea concedida a
construciio de campus do Instituto Federal de Sdo Paulo - IFSP, com
drea construida de 3.000 m2, com adeguada separacde de suas
atividades em relacdo ao restante do Projeto Circuito de Compras, que
serd operada e mantida pela CONCEDENTE (Udido) e cujo projeto
arquiteténico deverd seguir pardmetros construtivgs e programa de uso
(especificagdo de salas de aulas, espacos admi:iistrativas, espago de
apoio, circulagdo, biblioteca, laboratorios, lanchonete, sanitdrios, vagas
de estacionamento, dentre outros) definidos pela Diretoria de Obras e
Projetos do IFSP, que deverdo ser fornecidos em m periodo mdximo
de 01 (um) més apos a assinatura do presente }kr 10 de Concessdo de

Direito Real de Uso™;

g
VI-.. o ‘\/

VII - Construir uma creche ¢ uma Unidade Bisica de Satid sno local ou,
alternativamente a esta ultima, implementar servico de dtendimento
médico equivalente observadas as diretrizes dos sefores comp%tentes,

b A cltusula 9 previu a criagio de um Comité Gestor com a participagfio de representantes da Secreta de Patrimpio da Unifio e da
PMSP, garantida a participagio da comunidade interessada para acompanhar o desempenho dos valored repassadoy’para o
CONCESSIONARIO. M
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VIl - efetuar o restauro do patrimbnio histérico da extinta rede
ferrovidria federal (prédio principal e edificio anexo) e construgdo de
novo edificio, requalificando a atividade de - comércio de
hortifrutigranjeiros, observadas as diretrizes de preservagdo
determinadas pelo Instztuto de Parriménio Histdrico e Artistico Nacional

. _IPHAN:

 IX - concluir o levantamento fisico do imdvel (inclusive atinente aos seus
_aspectos de patriménio historico) cadastrar os ocupanies e manier as
- condi¢bes minimas de limpeza e seguranga do imdvel e preservar o

imdvel de novas mvasoes e depredacies, nos termos do Termo de
Guarda Proviséria;

X-..

' XI - destinar terreno devidamente matricwlado no Cartério de Registro

de Imdveis competente, no prazo de 12 meses, com dimensdes entre

- 2.500,60 m2 e 3.000,00 m2 na regido central préximo ao Pdtio do Pari,

para instalagdo de Cooperativa de Materiais Reutilizdveis e Recicldveis;

XII - disponibilizar terreno suficiente para cbnstrug:d‘o pela Concedente

- (Uniiio) de 720 unidades habitacionais de interesse social de 2 (dois)
~ dormitdrios, atendendo a demanda do Grupo de Trabalho de Habitagdo
‘'de Interesse Social - GT HIS da Supermtendencm do Patriménio da

Umao de Sao Paulo...,

XIII - na hipétese de o terreno disponibilizado para cumprimento' do

inciso anterior estar localizado na drea matriculada sob transcrigdo n®

3.263, de 75409 m2, o desmembramento e reversdo da drea
desmembrada 4@ CONCEDENTE (Unido) deverd ocorrer no prazo

- mdximo 06 meses, contados da assinatura do presente termo; na

hipdtese do terreno disponibilizado estar localizado na poligonal sem
matricula inica, o desmembramento e a reversdo da drea desmembrada
d CONCEDENTE deverd ocorrer no prazo mdximo de 12 (doze) meses
contados da assinatura do presente termo; na hipdtese da oferta pelo
concessiondrio (PMSF) de terreno fora da paltgan deverd este estar
localizade na regido central préximo ao Pditio do Rari, devendo ser
doado @ Uniiio no prazo de 8 (oito) meses, devendp essa proposta ser
homologada pelo SPU/SP... '

¢

Na Cldusula 8, por seu turnp, sstabelece

CONCESSIONARIO ¢ o CONCEDENTE deverdo, conjintamenfe, ¢
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devendo ap6s a homologagio pela Secretaria de Patriménio da Unidio® serem
desmembradas:

I - as dreas destinadas ao mercado de hortifrutigranjeiros ¢ ao projeto
de habitacio de interesse social (na hipotese desse ser feito dentro da
poligonal) que reverterdo ao CONCEDENTE (Unido Federal);

IT - as dreas e respectivas edificagBes, acessées e benfeitorias erigidas
que reverterdo ao CONCEDENTE ao termo do presente contrato,
vinculadas ao Projeto Circuito das Compras;

Na clausula 12* estabeleceu-se que: a utilizaco da area para
finalidade diversa da prevista neste contrato ou a inobservincia das condicdes e
obrigacdes estabelecidas neste instrumento a cargo da CONCESSIONARIA
implicara resciséio da cesséo, revertendo o imével a Unido, € incorporando-se ao
seu patrimOnio todas as edificagdes, acessdes e benfeitorias erigidas, ainda que
necessarias, sem direito & retencfio e independentemente de qualquer indenizacio
por parte da CONCEDENTE;

Na Clausula 13* estabeleceu-se que: "a ndo restituigdo
imediata da 4rea pelo CONCESSIONARIO, quando solicitado pela
CONCEDENTE, nos casos de descumprimento contratual, caracterizaréd esbulho
possessOrio € provocard a retomada administrativa, pelo CONCEDENTE, do
imdvel cedido.

Finalmente, a cldusula 18 cstabeleccu que: o
CONCESSIONARIO fica obrigado a afixar, no local, de forma wisivel, placas
que ressaltem a parceria da Unifio no Projete de Reurbani/zm;ﬁo daquela

- regifio do Centro de Sdo Paulo, de acordo com modelo a se mdlc;ado pelo
SPU/SP.

i

DO TERMO DE ADITAMENTO f‘x CESSA

E certo que através de Termo de Aditandent¢ do Contrato
de Cessio (vide fl. 1.251, verso) houve alterag:ao do item I da clafisula\7?, acima,

para fazer constar:

2. N#o é o Servigo de Patriménic, mas a Secretaria de Patrimonio da Unifio.
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- que a publicacdio do ediral de procedimento licitatorio deveria realizar-
se até o dia 15 de dezembro de 2.014; GN -

- supressdo do item .V, da mesma cldusula, que garantia, na drea
concedida a construgdo de campus do Instituto Federal de Sao Paulo -
IFSP, com drea construida de 3.000 m2, com adequada separacio de
suas atividades em relacdo ao restante do Projeto Circuito de Compras,
operada e mantida pela Unido e cujo projeto arquiteibnico seguiria
pardmetros construtivos e programa de uso (especificagdo de salas de
. aulas, espagos administrativos, espago de apoio, circulagdo, biblioteca,
- laboratérios, lanchonete, sanitdrios, vagas de estacionamento, dentre
- outros) definidos pela Diretoria de Obras e Prajetas do IFSP, que
" deveriam ter sido fornecidos em um periodo mdximo de 01 (um) més
: apés a assmatum do Termo de Concessao de D:rezto Real de Uso; GN

- alteragdo do item X para e.xcluzr a participagdo do CEAGESP devzdo
mamfestacao expressa de desinteresse daquele

- supressao a’a item XI que prewa a destmag:ao de terreno devidamente

matriculade no Cartério de Registro de Imove:s competente, no prazo

de 12 meses, com dimensdes entre 2.500,00 m2 e 3.000,00 m2 na regido

central préximo ao Pdtio do Pari, para instalagdio de Cooperativa de
- Materiais Reuttlzzave:s e Rec:clavezs e, f nalmente

- que o Comité Gestor prewsro na Clausula 99 ;samente dever:a ser
criado apés inicio do procedxmento licitatdrio.

L Sem prejuizo, exceto no  caso do CEAGESP dlante da
auséncia dc justificativa ou motivagio para alteracdo do conteudo de clausulas
estabelecidas por Ministra de Estado por autoridade inferior, ‘impossivel ndo

visualizar na supressdo de obrigagdes do contrato assumidas pelo Municipio em -

favor da Unidio, primeiro, como reniincia de direitos da Unido de natureza

' patrimonial e segundo da presenga de forte indicio de prejuizo desta. Simples
dedugdo logica de que se alguém estd obrigado a fazer algo para outrem (ou -
terceiro por este indicado) a auséncia de cumprimento desta obrigagdio implica em’

prejulzo de quem dela seria beneﬁmarla ' _ | /

Presente tambem neste adltamento mdmo de p: ent v1c1o
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DO TERMO DE GUARDA PROVISORIA

Atente-se que na celebracio de Termo de Guarda
Proviséria entre as partes em 22 de novembro de 2010, em sua clausula terceira
a Sra. Superintendente do SPU ressalva expressamente sua competéncia tiio
somente para autorizar a guarda proviséria ¢ ndo para a cessfio € tampouco
para alterar seus termos, como pode ser visto a seguir:

Cléusula Terceira - Da Finalidade - Com fundamento na Lei 9.760/46, de
" acordo com o § 3% do artigo 11 do Decreto n° 3.725/2001, normatizado pela ON GEAPN
004/2001 e amparado no Memorando-Circular n° 128/SPU/MP que determina que a autoridade
competente para autorizar a guarda provisoria é a Superintendente do Patriménio da Unido
Federal no Estado de SGo Paulo, fica formalizada a Guarda Provisoria ac Municipio do imdvel
descrito na Cldusula Segunda.

E por se reportar esta Cessdo da drea para 0 municipio a esta
anterior Guarda Provisoria, impossivel nfio reputé-la integrativa da cessdo, cujas
obrigaces estabelecidas naquela apresentam repercussdo direta na Cessdo aqui
relatada, dentre elas que:

Cldusula Segunda: Do imdvel O mencionado imével (Patio do Pari)
assim se descreve e caracteriza: terreno ndoe operacional, com drea de aproximadamente
136.876 m2 e drea construida de 29.200 m2, correspondente a inscrigdo no cadastro fiscal
imobilidrio do municipio n® 002.017.0072-7, ocupado irregularmente por aproximadamente
5.000 (cinco mil) comerciantes, feirantes e prestadores de servico, segundo cdpia impressa de
cadastro de permissiondrios fornecida peln Unidade Regional de Sdo Paulo (URSAP) da
inventarianca da extinta RFFSA, em audiéncia realizada em 21 de outubro de 2.010, nos autos
do inquérito civil n® 1.34.001.005215/2007-38 (anexo II) (GN)

Pardgrafo primeiro: A ocupagdo irregulay’ do imdvel, conforme
mencionado nesta clausula decorre de implantacdo de empreendimento comercial por parte da
permissiondria GSA Administracdo de Feiras e Eventos Ltda. detentora da posse do-imovel até 27
de abril de 2.010, ocasido em que a Unido, por meio da inventarianca da extinta RFFSA, retomou
a posse do imoével. /

Pardgrafo segundo: A posse do imévél Joi obii or meio de liminar
concedida na Acdio de Reintegragdo de Posse n° 0006288.26.2010.4.03.6100 em trdmite perante
a 9° Vara Civel de Segdio Judicidria de Sdo Paulo. A decisdo judicigl determinou a reintegracdo
de posse ¢ a salda da administradora da drea, ndo tendo alteraidy”a sitgacdo ocapacional e sem
base legal da drea pelos comerciantes. (GN) '

Pardgrafo terceiro: Pendem ainda sobre ol imével o Inq\érito Civil
1.34.001.005215/2007-58, instaurado no MPF-SP em 07 de agosto de 2007, ¢stando sob
responsabilidade do Procurador da Republica Dr. Rafael Siqueira de Pr e 13 de margo
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de 2009, para apurar o uso da drea por terceiro sem hcztacao ¢ medida cautelar mterposta pela
antzga concessiondria dzscutmdo a posse do mobilidrio ex:stente no local.

Clausula Quinta - Das competéncias do Municipio - Compete ao
mumczp:o observadas as condi¢Bes de viabilidade decorrente da atual condtg:ao Jatica do imovel
envidar esfor¢os para:

- pfesérva_r o imével conira novas invasdes de depredacées;

" - redlizar o levantamento fisico do imovel (inclusive atinente aos seus
aspectos de patriménio historico ¢ encaminhar relatorio das atividades
desenvolvidas quinzenalmente a Superintendéncia do Patrimonio da

- Unido no Estado de Sdo Paula (SPU/SP) e ao Ministério Publico
Federal,

- cadastrar os atuais ocupantes;
- manter as condi¢fes minimas de limpeza e seguranga do imovel, direta

ou indiretamente, por meio de contratagco ou de convénio na forma da
leie

- comunicar 'pré.ﬁia' e formalmente d SPU/SP qualquer providéncia

tomada pelo Municipio que implique alteracdes fisicas no imovel,

Pardgrafo primeiro: o presente Termo de Guarda Provisdria constitui-se
etapa preliminar do processo de outorga de uso ou alienagdo da drea ao Municipio, que pretende
implementar projeto para fomento do comércio e desenvolvimento social da regido, mediante
licitagdo, que deverd ﬁxar contrapartrdas sociais, habttacmnats ou urbamsncas a cargo do

: Mumclplo : :

- Pardgrafo segundo: Fica fixado em beneficio da Unido o percentual de
20% (vinte por cento) de quaisquer valores eventualmente auferidos pelo Mupicipio, durante o
periodo de guarda proviséria pelo uso e gozo da drea, caso o Mumctpw aple ela cobmn(:a pelo
uso da drea pelos comerciantes.

-Estes, portanto dlante da natureza da acio, sEh OS elementos '

que cabe ao Ju1zo smdlcar a fim de aferir possiveis prejuizos da Unido:
DOS IMOVEIS NAO OPERACIONhIS A RF

'~ Neste ponto, considerando a men¢fo expressa, tan 0 na
Guarda Pr0v1sor1a como na Cessdo consistir o Patio do Pari lmév de natilreza
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nio operacional incorporado ao patriménio da Uni&o, por extincio da RFFSA,
cujo regime juridico a eles dedicado difere do regime geral dos imé6veis da Unido,
oportuna uma anélise das disposi¢oes da Lei n° 11.483, de 31 de maio de 2007,

De fato, os "imdveis ndo operacionais" pertencentes a
RFFSA, integraram-se a0 FC - Fumdo Contabil, sob administracio do
Ministério da Fazenda, cuja disciplina veio a ser regulada pela Lei n°® 11.483, de
31 de maio de 2007, pela qual se declarou encerrado o processo de liquidacdo e
extingdo da Rede Ferroviaria Federal S. A. - RFFSA, como sociedade de economia
mista, instituida com base na autorizacio contida na Lei n® 3.115, de 16 de marco
de 1.957. :

Ao instituir, no 4mbito do Ministério da Fazenda, aquele
Fundo Contingente da Extinta RFFSA - FC, a referida lei n° 11.483, de 31 de
maio de 2007, estabeleceu:

Art. 6° 0 FC serd constituido de:
I-...

II - recursos do Tesouro Nacional provenientes da emissdo de titulos, em
valores equivalentes ao produto da venda de imdveis ndo operacionais
oriundos da extinta RFFSA, até o limite de R§ 1.000.000.000,00 (um
bilhdio de reais)

Dentre as regras legalmente impostas para os imdveis
incorporados ao patrimdnio da Uni#o provenientes da extinta RFF$A, o artigo 9%,
estabeleceu, de inicio, a obrigatdria atuacio do Instituto do Patriménio Histérice
e Artistico Nacional - IPHAN receber ¢ administrar os bens méveis ¢ imoveis
de valor artistico, histérico e cultural tanto dos bens operaclals como nio
operacionais, nos seguintes termos: ‘ !

Art. 9° Caberd ao Instituto do Patriménio Historico e/ Artistico Nacional -
IPHAN receber e administrar os bens mdveis e imdyeis del valor artistico,
historico e cultural, oriundos da extinta RFFS’ conjo zelgr pela sua
guarda e manutengio. " N

§ 1° Caso o bem seja classificado como operacio. _g 0 IPH;)\devem
. garantir seu compartilhamento para uso ferrovidrio.
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§ 2° A preservagdo e a dzﬁ;sﬁo da Memdria Ferrovidria constituida pelo
patriménio artistico, cultural e htstor:co do setor ferrovidrio serdo
promowdas medzante

I - construgdo, formagdo, organizagio, manutengdo, ampliagdo e
equipamento de museus, bibliotecas, arquivos e outras
organizacdes culturais, bem como de suas colegdes e acervos;

II - conservacdo e restauracdo de prédios, monumentos,
' logradauros, stfios e demats -espacos oriundos da extinta
' RFFSA

§ 3¢ As atividades previstas no § 2o deste artigo serdo financiadas,
dentre outras formas, por meio de recursos captados e canalizados pelo
Programa Nacional de Apoio a Cultura - PRONAC, instituido pela Lei
'no 8.313, de 23 de dezembro de 1991.° '

: Sobre os iméveis ndo operacmnals a mesma lei estabeleceu
que eles (nao operaclonals cOom 0 ¢aso do Patlo do Pari) sujeitam-se a disciplina
estabelecxda no Art 10 segulr.

Ar‘t.- 10. A Um‘c’io, por intermédio do agente operador do FC, promoverd a venda

- dos imdveis referidos no inciso Il do "caput"” do art. 6° desta Lei, mediante leildo
ou concorréncia puiblica, independememente do valor, aplicando-se, no que
couber, o disposto na Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, e observadas as
segumtes condrcaes

1- aprésentac&o de propostas ou lances especificos para cada imovel;

II - no caso de concorréncia, caugdo no valor correspondente a 5%
(cmco por cento) do valar de avaliagdo do imovel;

1

11 - no caso de letlao publzco observar—se—a o segumte /

. { '
‘a) a " hasta publzca terd ampla dwulgacac:L nos meios .de
comumcagao zncluswe no Municipio onde se sitia o Imovel/

b) serd des:gnada lezloezro o vencedor de ljicitagdo d;/ menor
preco, da qual poderdo participar os Jeiloeirds matrivyfados nas
Juntas Comerciais de qualquer Estade, e dg/Disirito Fi
" termos do disposto no Decreto no 21.981, de 19 de outubrq de
1932, os quais apresentardo proposta de comrssao dao supeh r
a 3% (cinco por cento),; -

Processo n° 0008996-73.2015.403.6100 | - - 23



PODER JUDICIARIO }
JUSTIGA FEDERAL - SECAQ JUDICIARIA D ESTADO DE SAO PAULO
24* Vara Civel

¢) o arrematante pagard sinal correspondente a, no minimo, 20%
(vinte por cento) do valor da arrematagdo, complementando o
prego no prazo e nas condigdes previstas em edital, sob pena de
perder, em favor da Unido, o valor do correspondente sinal; e

d) a comissdo do leiloeiro ser-lhe-d paga diretamente pelo
arrematante, conforme condigdes definidas em edital.

§ 1° - Aos ocupantes de boa-fé dos imoveis referidos no inciso II, do
"caput” do art. 6° desta Lei que estejam em dia com suas obrigacées é
assegurado o direito de preferéncia a compra, pelo valor da proposta
vencedora ¢ nas mesmas condicoes desta, deduzido o valor das
benfeitorias e das acessdes realizadas, observadas, em qualquer
hipétese, as regras da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo
Civil, (Redagdo dada pela Lei n® 12.348 de 2010)

§ 2° O ocupante serd notificado, por carta ou edital, da data do certame
e das condi¢bes da venda com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias.

§ 3° O produto da venda dos imdveis referidos no incise II do "caput"
do art. 6° desta Lei serd imediatamente recolhido pelo agente operador
a conta do Tesouro Nacional e serd integralmente ufilizado para
amortizacdo da Divida Publica Mobilidrin Federal, devendo ser
providenciada a emissdo de titulos em valor equivalente ao montante
recebido para capitalizagdo do FC.

§ 4° Poderd ser dispensada a licitagdo na venda dos iméveis de que trata
o "caput", respeitado o valor de mercado, quando o adquirente for: (NR
dada pela Lei n® 12.348 de 2010)

-

I- outro orgdo ou entidade da administra;:&o,/de qualquer esfera
de governo; ou (redagdo da Lei n® 12.348 de ,20] 0)

II - empresa, publica ou privada, inserida ejgn operacdo urbana
_consorciada aprovada na forma dos arts. 32 a 34, da Lei no
10.257, de 10 de julho de 2001, desde que os imdveis estejam na
drea delimitada para a operacdo. (redagao dad pela Lei n°
12.348 de 2010) /

Crlou ainda esta lei, um reg[ me especial edzcado a

ocupantes de baixa renda para os imévels res;dencl S,

Art. 12. Aos ocupantes de baixa renda dos imdveis ndo-operacionais
residenciais oriundos da extinta RFFSA cuja ocupagdo sefp comprovadamente
anterior a 6 de abril de 2005 é assegurado o direito a aquisitdo por vendy direta

o~

g
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do imdvel, nas condi¢ies estabelec:das nos ar&s 26 e 27 da Lel no 9 636, de 15
. de maio de 1998,

§ 1° Para avaliacdo dos imdveis referidos no "caput", deduzir-se-d o
valor correspondente ds benfeitorias e as acessées comprovadamente
“realizadas pelo ocupante, observadas, em qualquer hipotese, as regras
da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codzgo Civil. (NR dada pela
Lein® 12348 de 2010)

$ 2 Os ocupantes referidas no "caput" deste artigo deverao manifestar
- seu interesse pela compra direta no prazo de até 30 (trinta) dias a
contar da notificagdo a ser realizada pelo orgio competente.

§ 3° Para os fins do disposto neste artigo, considera-se ocupante de
baixa renda agquele com renda familiar igual ou inferior ao valor

- estabelecido pelo § 2°do art. 1° do Decreto-Lei n° 1.876, de 15 de julho
de 1981.

: B, para iméveis nfio operacionais que - ndo  se
caracterizavam como residenciais, estabeleceu a seguinte d1scxp1ma para os

ocupados anteriormente a 05 de abril de 2.005:

Art. 13. Aos ocupantes dos imdveis nio-operacionais oriundos da extinta

RFFSA, ndo alcancados pelo disposto nos arts. 10 ou 12 desta Lei e cuja

ocupacdo seja comprovadamente anterior a 6 de abril de 2003, é assegurado o
direito de preferéncia na compra do imovel, observando-se, no que couber, o
disposto no art. 24 da Lei no 9.636, de 15 de maio de 1998, e ainda:

. I - a venda serd realizada na modalidade de leildio;

II - o pagamento poderd ser parcelado, conforme estabelecido no edital,
em até 180 (cento e oitenta) prestagbes mensais e consecutivas em se

tratando de imdveis residenciais ou em até 60. (sessenta) prestagles
. mensais e consecut:vas para os demais iméveis; . /

IIT - os ocupantes poderdo adquirir o imovel pelo palor da proposta
vencedora, deduzido o valor correspondente | ds benfeitorias
_ comprovadamente por eles realizadas, desde que,; manifestem seu
interesse no ato do leildo ou no prazo de até 15 (qumze dias, contado da
' publ:cao;:ao do resultado do certame. - [

programas de - regulanzacao fundiria (reguianzagao de possej;
habitacional de interesse social; reabilitacio de Areas urbanas;
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circulacfio e transporte (constru¢fo de estradas) e, finalmente, implantacio de
6rgdos publicos, nos seguintes termos:

Art. 14. Os imdveis ndo-operacionais oriundos da extinta RFFSA poderdo ser
alienados diretamente:

1 - desde que destinados a programas de regularizacdo fundidria e
provisdo habitacional de interesse social, a programas de reabilitacdo
de dreas urbanas, a sistemas de circulacde e transporte ou a
implantacdo ou funcionamento de drgdos piiblicos:

a) aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;

b) a entidades publicas que fenham por objeto regularizacio
Sfundidria e provisdo habitacional, nos termos da Lei n° 11.124,
de 16 de junho de 2005;

¢} a Fundos de Investimentos Imobilidrios, previstos na Lei n®
8.668, de 25 de junho de 1993;

II - aos beneficidrios de programas de regularizacio fundidria e
provisdo habitacional de interesse social.

§ 1° O disposto no "caput” deste artigo nio se aplica aos imdveis ndo-
operacionais destinados a compor os recursos do Fundo Contingente
referidos no inciso Il do "caput"” do art. 6o desta Lei.

§ 2° Para a avaliagdo dos iméveis referidos no "caput” deste artigo,
aplicar-se-d o método involutivo.

E, por pertinente, no que toca & competéncia de orgie
encarregado da representaciio da Unifio Federal, nas ope;ig:ﬁes relacionadas a
estes bens, leia-se: alienacdo e regularizacio, oportuna a tr iC{iﬂ;ﬁO do seu artigo

venda.

Paragrafo unico. O agente operador do FC encaminhard a
Geral da Unido as informacdes e os documentos hecessdrios
cobranca judicial do produto da venda dos imdveéis, bem co
dos interesses da Unido. :

eventual
d defesa
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Portanto, até este ponto, possivel verificar que a atuagfio do
Serv1g:o de Patnmomo da Unidio, nfio alcanga o ato de alienaciio desses bens,
embora nfio se possa negar a sua atuagio operacional € burocratica nesse processo
de regularizagdo destes bens.

: Posswel amda constatar que todos 0s iméveis oriundos da
RFFSA de natureza nio operac1ona1 passaram a integrar o FC do Ministério da
Fazenda.

- Fmalmente a mesma lel estabcieccu em seu artlgo 16 um
reglme espemal sobre as consequenczas da alienagfio destes bens, notadamente no
que se refere a eventual auséncia de matricula nos registros de iméveis:

Art. 16. Na alienagdo dos imoveis referidos nos art, 10, 12, 13, e 14, desta lei
observar-se-d o seguinte:

1 - fica afastada a aplzcagao do dzsposto no art. 23 da Lein®9.636, de 15
de mazo de 1 998

I 0s contratos celebrados medmnte instrumento pamcular terdo forpa de
escritura publica, .- :

Il - quando ndo Jfor possivel cbnqpfova} a dominialidade de imével

oriundo da extinta RFFSA, é permitido & Unidio, por intermédio do
Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestio, transferir os direitos

possessorios deste, de forma onerosa ou gratuita, ficando eventual

regularizagdo posterior a cargo do adquirente;

1V - o registro serd efetuado no cartorio da localidade mais proxima de
onde se situa o imovel, ndo se aplicando o dzspasto no artigo 171 da Lei
n°6. 015 de 31 de dezembro de 1.973.

!

 § 1° Ndo serdo ahenadas os bens iméveis situados | faixa de dominio
“das ferrovias cuja ocupacdo ou utilizacdo por particylares cologque em
- risco a vida das pessoas ou comprometa a seguranca ua eﬁc:enc:a da

operagdo _ﬁerrowar:a ;

. §2°0 u’tulo de'transferén'cia da posse de que trata p i
- mesmos efeitos da legitimacdo de posse previsfa na Lgi
Julho de 2009, desde que: [

" Cartério de Regzstro de Imdvels, e
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I - o adquirente cumpra os requisitos contidos no pardgrafo
unico do art. 59 da Lei n® 11.977, de 7 de julho de 20609."

Ocioso observar que, por serem disposi¢cdes especiais
dedicadas especificamente aos bens da extinta RFFSA, pelo principio da
especialidade esta lei afasta a disciplina destinada aos demais bens da Unifo. E
dizer, embora os bens possam encontrar-se sob guarda tempordria € administragdo
do Servigo de Patrimdnio da Unifio, em relagfio a transferéncia dos mesmos, sob
qualquer de suas formas (o que abrange inclusive a cessdo do bem, como forma de
alienacdo, ou seja, retirada de algo do proprio patriménio para transferéncia a
outrem), a competéncia se encontra atrelada ao Ministério da Fazenda dado
comporem eles, fundo contdbil sob administracio daquele ministério, como
garantia de emissdo de titulos.

Oportuno, igualmente, reconhecer que, ao lado do interesse
financeiro da Unido em compor um fundo contdbil com estes bens, restou expresso
na Lei n° 11.483, de 31 de maio de 2007, o interesse social em buscar alienar estes
bens aqueles que os ocupavam de boa-fé ou, quando menos, por ndc se mostrarem
hipossuficientes, de lhes dar preferéncia na aquisigéo.

DAS PRELIMINARES ARGUIDAS

Inicialmente, por perfeita adequacgfio, oportuno reiterar as
considerac¢Bes feitas em ac8o popular anterior, de encontrar-se a Ac¢do Popular

prevista na Lei n° 4.717/65, cujo artigo 1° estabelece: /

"4ri. 1° Qualquer cidaddo serd parte legitima para pleitear a anulag:ga ou a declaracdo
de nulidade de atos lesivos ao patriménio da Unidio, do Distrito Federal, dos Estados,
dos Municipios, de entidades autdrquicas, de sociedades d economia mista
(ConstituicGo,_art. 141, § 38), de sociedades mituas de seguro pas quais a Unido
represente os segurados ausentes, de empresas publicas, de serviggs\sogiais auténomos,
de instituices ou fundagbes para cuja criagdo ou fcusteio o ftesgriro publico haja
concorrido ou concorra com mais de cingiienta por cento do pdtriminio ou da receila
dnua, de empresas incorporadas ao patriménio da Unido, sthjto Federal, dos
Estados e dos Municipios, e de quaisquer pessoas Juridic entidades sybvencionadas
pelos cofres publicos.”

: Observara também este Juizo que mesmo a jurisprudéncia titubeou antes
de considerar o ato legislativo puro - wma norma tributdria, por exempld - com efeitosconcretos
aptos a permitir o manejo do Mandado de Seguranga, vindo a reconhecer este direito, ndo pela
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norma _contida na lei em si, mas na inevitabilidade da acdo publica concreta através de seus
agentes em exigir e impor constrigées no caso de nio cumprimento da obrigacdo fiscal.

Conforme Mancuso " . hoje prepondera o entendimento de que o direito
de acdo tem natureza abstrata (assim como o dzrezto de defesa), nesse sentido de ser outorgado
independentemente de perquiricdo prévia quanto a real existéncia dos fatos e do direito material
afirmado, ou ainda quanto a ser ou ndo fundada a pretensdo (ou a resrstencza) Essa realidade
- processual deve ser entendida & luz da garantia constitucional do acesso & Justica, ou principio
da ubigiiidade da Justica (CF, art. 55 XXXV), assegurando ndo poder a lei excluir "da
apreciagdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga a direito”. Note-se que a palavra apreciacdo é
axiologicamente neutra (o dpreciar pode resultar numa afirmacdo ou numa negagdo), fudo
deixando entrever que aquele acesso é deferido a partir de um histérico razodvel de dano sofrido
ou temido. O que, alids, estd em conform:dade com o conceito de interesse de agir (CPC, art. 29,
. igualmente extraido in status assertionis, ou seja, a partir de uma inicial avaliagdo positiva

o quanto a necessidade, utilidade e adequacdio da agdo proposta, sem maiores aprofundamentos,

porém, e sem nenhum adiantamento quanto & futura decisdo sobre o mérito, a gual poderd até
mesnio niio sobrevir, se antes ocorrer a extmcaa do processo sem a resolug:ao da lide (CPC arts.
13, 129, 267).

Com estas premissas em menle, passemos ao exame das preliminares
arguidas, pelo Municipio de Sdo Paulo: inadequacdo da via eleita por nio cabimento de tutela
mandamental em agdo popular que obrigue o municipio a manter os comerciantes no Pitio do
" Pari; falta de coeréncia entre o procedimento e a pretensio de tutela aos individuos, e auséncia
~ de legitimidade dos autores para pedirem a execugio de contrato entre a Unido e 0 Municipio
. per somente atos que satisfacam o bindmio nulidade-lesividade desaﬁam contraste na agdo
popular. : .

: Quanto ao primeiro aspecto, sem duvida a inicial se revela deficiente em
- relagdo & uma concatenada e serena expos:cao dos fatos, porém, isto ndo a torna inepta a ponto
de impedir o exercicio de defesa e porque o permitiu, com a propria municipalidade-ré
realizando uma descri¢do dos fatos apontados e apresentagdo de defesa, inclusive no prazo de 72
horas, assinalado por este Juizo pard efeito de exame da liminar pedida. A parte autora, por
outro lado, indica de maneira clara e objetiva, o juizo competente, a qualificagdo das partes,
causa de pedir, pedido e suas especificacdes, o valor da causa e as provas para demonstracdo
dos fatos, bem assim, requereu a citagdo e juntou documentos necessdrios a propositura.

_ : Como "condicdo de acdo", quer se a pretenda como aquéla déstinada em
obter uma senten¢a de mérito, as a serem atendidas devem ser aquelas destin
sentenga qualguer e quer se a veja como destinada a obter um resultado concrelg, as condigdes a
serem atendidas serdo aquelas para obfengdo de senten¢a com contetdo deterypinado. 56 isso.

' Como nosso szstema processual se fi lza a teorza da ac;:ao como dzrezto abstra 28 7ja, como
al/a um caso

3, MANCUSO, Rodoffo de Camargo, "A PROJETADA PARTICIPACAO EQUAMIME DOS. COJEGITIMADOS A
PROPOSITURA DA ACAO CIVIL PUBLICA: DA PREVISAO NORMATIVA A REALIDADE FORENSE".
Ano 91 —v. 796—~fevere1ro de 2002 p. 11-38. . : .
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Quanto a pedir o Autor Popular a declaragdo de nulidade ou decreto de
rescisdo do contrato de concessdo firmado entre a Unido Federal e o Municipio por frontal
descumprimento de cldusulas, possivel visualizar pretensdo desconstitutiva e, diante da moderna
interpretacdo do contevdo da agdo popular, conforme entende Ricardo Barros Leonel, citado por

Mancuso™2: "... deve ter-se como superada a interpretagio de que a acdo popular 56 poderia ser
proposta com escopo de obtencdo de tutela condenatoria, para fins de reparagio de dano, e
desde que haja dano. Esta linha doutrindria nio se compatibiliza com a correta dimensdo do
direito constitucional de amplo acesso & ordem juridica justa. A (equivocada) visdo restrita das
modalidades de tutela jurisdicional a serem obtidas por meio da acido popular impediria a
propositura desta acdo em situacdes em que ela possui clara utilidade.

A esse propésito, José Carlos Barbosa Moreira, referindo-se & ampliagdo
da legitimagdo para além do cidaddo ja constatava que: "muitas vezes acontece que um
individuo isolado, para sustentar este tipo de pleito, defronta-se com adversdrios de grande
poder politico e econémico. De sorte que sua luta - para repetir uma imagem que tive a
oportunidade de usar em algum artigo - poderia assemelhar-se a que travaria contra Golias,
um Davi sem funda.”

: Derivando o direito a esta acdo da fruigdo, pelo cidaddo, de seu status
civitatis, ou seja, de seus direitos politicos e estando garantido na Constituicdo Federal o

“exercicio destes direitos, pode ele exigir do Estado-Administragdo o cumprimento do seu poder-
dever mais bdsico que é a gestdo proba e eficiente do patrimdnio publico lato sensu (CF, art. 37,
"caput”).

O dissenso que ocorria em relagdo ao texto constante da Lei 4.717/65,
editada sobre a égide da Constitui¢dio de 1.946, encontrava-se definitivamente superado pois jd
“na de 1.967 a redagdo se aprimorara: "anular atos lesives” (art. 153, § 31) formula mantida na
de 1.969, com a vigente a aperfeicoando ainda mais ao dispor: anular ato lesivo ao patriménio
piiblico ou de entidade que o Estado partzczpe a moralidade administrativa, ac meio ambiente e
ao patriménio historico e cultural. /

Observe-se que o atual texto constitucional na!: contém as expressoes
degaltdade ou ilegitimidade mas apenas ato lesivo, o que leva Mancuso op. cit) a observar: "... a
lesividade do ato hd de ser, em principio o leit motiv da agdo, sua causa préxima mais ewdem‘e
Casos até haverd (ndo serdo a regra) em que tal seja a enormidade da? esd0, que a ilegalidade
vird, por assim dizer "embutida", presumida, insita da lesdo mesma. "/ rtanto, irrelevante ser
o contrato portador ou ndo de vicio em sua formacdo. /

Ainda no sentido desta exigéncia, em\ regrli, dof bingmio ilegalidade-
lestv:dade o STJ j4 se posicionou anotando, ainda, a importante péssalvi ndo aos casos em
que a causa de pedir repousa na moralidade administrativa: A4 acdo pop lar visaproteger, entre
outros, o patrimdnio publico material e, para ser proposta, hd de serjdemonstrado o binémio
"ilegalidade-lesividade". Todavia, a falta de um ou outro desses requisitos ndo tem'o conddo de
levar, por si s6, @ improcedéncia da ac¢io. Pode ocorrer de a lesividad¢ ser presumidy, em razio
da ilegalidade do ato; ou que seja inexistente, tais como nas hipdteses em que /aﬁenas tenha
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ocorrido ferimento a moral admmtstranva "2er REsp 4 79. 803 rel. Mm Jodo Otavw Noronha,
J 22 08.2006, D.J 22.09. 2006 D 247 _

' A ampha;ao do ob]eta da . a;:do popular  ao erigir a morahdade
administrativa em fundamento autériomo da acdo popular ocorreu por poder se dar do
administrador improbo procurar cercar o ato das chamadas "formalidades legais" sem lograr,

- em sua esséncia, dele afastar que seja imoral no sentido da moralidade administrativa como

concebida por Hauriou de "que o agente administrative como ser hiumano datado da
capacidade de atuar, deve, necessariamente distinguir o0 Bem do Mal, 0 honesto do desonesto.
E, ao atuar, nio poderd desprezar o elemento ético de sua conduta. Assim, nio terd de decidir

. somente entre o legal e o ilegal, o justo e o injusto, 0 conveniente e o inconveniente, o oportuno

e o inoportuno, mas também entre o honesto e o desonesto” (Meirelles, Hely Lopes Direito
Administrativo Brasileiro, 26° ed. apud, Mancuso Rodolfo de Camargo, Agéio Popular 6" ed. RT,
p 130

Tampouco atualmente aceitdvel a dicotomia entre interesse publico

" primdrio e interesse publico’ secunddrio’ conforme pondera Consuelo Yatsuda -Moromizato

Yoshida: "4 partir da Constitui¢io de 1.988 estd superado aquele entendimento que preconiza
que o interesse publico ndo se confunde com o interesse meramente patrimonial da Fazenda
Pablica. Havendo ameaca de lesdo ao patriménio ptiblico, deixa de haver interesse meramente
estatal, 0 chamado interesse publico secunddrio, e concomitanlemente surge o interesse piblico

. primdrio ou interesse social, ou, ainda, interesse difuso, de toda a coletividade, cuja defesa é
- fungdo institucional do Ministério Publico, entre outros legitimados” Yoshida, Consuelo

Yatsuda Moromizato, O Ministério Publico e sua fungdo institucional de defesa do patrimdnio
publico lesado ou ameacado de lesdo. Boletim dos Procuradores da Repubhca oul. 1999, n° 185,
P12, Apud op. cit. - :

_ Dai compreender-se a observagdo de José Afonso da Silva: "A lei pode
ser cumprida moralmente ou imoralmente. Quando a sua execugdo é feita, por exemplo, com
intuito de favorecer alguém, por certo que se estd produzindo um ato formalmente legal, mas
‘materialmente comprometido com a moralidade - administrativa” (Curso de Dzrezto
Constitucional Positivo, 19°ed. p. 466) apud op. ¢it.” =

Consistinde as preliminares arguidas nesta acfo

_reprodugio das apresentadas na aciio anterior, repelldas em saneador
- .proferido em audiéncia, sobre o qual nio houve recur o, pela exata
- correspondéncia cabivel a mesma solugﬁo no sentldo de rejeitalas.

- Quanto 4 alegagdo do Mlnlsteno Pubh 0 Federal de
madequagao da via elelta para ﬁm colzmado afora este ponto te sxd_o I olv1do

legitimaciio ativa orlgmima para a propositura da ac
atividade multifdria pois enfeixa fungdes de custos legis e també
impulsionador de provas (Art. 6° § 4°) e pode assumir, também, 'tuianjlade'

;
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da aciio obtendo uma legitimagio ativa subsididria no caso do autor originario
dela desistir ou ser "absolvido de instincia" (Art. 9° da LAP) terminologia hoje
ndo mais empregada na lei processual, correspondente a extin¢do do processo
sem julgamento de mérito por inépcia da inicial ou abandono do feito e,
finalmente, assume ainda a execucdo, na condi¢do de exequente subsididrio caso
o autor popular, ou quem lhe faca as vezes, nfio execute o julgado em 60 dias
do seu transito.

No caso, os autos, além de outros, contém elementos
suficientes para demonstrar o afastamento dos ocupantes originais de seus locais de
trabalho ¢ até mesmo da propria Feira da Madrugada que, em cotejo com as
obrigactes assumidas pelo Municipio na Cesséo, justificam o processamento da
agdo, inclusive quanto a sindicar o cumprimento da Lei n® 11.483, de 31 de maio
de 2007, alcancando a prdpria cessdo, ndo por isto ter sido trazido a lide pelos
Autores populares, mas por impossivel ao Juizo ignorar aquelas disposi¢des.

Ficam, portanto, repelidas as preliminares.

QOutras consideragdes, igualmente realizadas na acfio popular
anterior, revelam-se oportunas, notadamente do interesse material brandido nesta
espécie de agdo, residir no interesse substancial que compde o niicleo ¢ génese do
direito subjetivo piiblico de cada cidadio a uma administracio honesta
quanto A gestdo do patrimdnio publico, vazada por este Juizo nos seguintes
termos:

"Valendo-nos, mais uma vez, de Mancuso, op cit. D 171 "De fato, se o
artigo 37 da Constituicdo Federal diz que a Administragdo Publica ... obedecerd aos principios
da legalidade, impessoadlidade, moralidade, publicidade e eficiéncia ... |cabendo também ao
Estado e a sociedade civil zelar pelo meio ambiente e pelo patriménio cultural lato sensu (CF
arts, 170, VI, 216, § 1% 225) e sendo certo que "todo o poder emana do povo” (CF art. 1°
pardgrafo umico) segue-se que ante toda ameaga de lesdo a quaisquer desses deveres conjuntos
do Estado e da sociedade que resulte lesdo efetiva ou iminente ao erdrio jo¥ patrimdnio publico
poderd qualquer cidaddo eleitor fazer valer em juizo a tutela dessg bem, vdlor\ou jnteresse.”

Nesse ponto, afirma Teori Albino Zavas ‘faculdade de promover a

membros da comunidade um meio de participacdo na vida politica, um significativo marco de

afi rmacao dos direitos de cidadania. E o cldadr’io tutelando em Juizo "o dir que tem a

p. 85/86 apud. op cit. p. 171
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Neste contexto, ocupante ou ndo presente naquele espago

| 'publlco o interesse € legltlmldade ‘dos autores populares se materializa,

primariamente, no direito 2 um comportamento do Poder Piblico probo e

honesto e eventuais criticas a legitimidade caberia pela restr;g:ﬁo da mesma,

apenas como czdadﬁo fato que nio ocorre.

" Pode-se, reconhe‘ce'r neste caso, como também presente o
interesse pessoal dos Autores Populares de retomarem os espagos de trabalho do
qual foram alijados, porém, afora nfo se limitarem a este interesse para si mas,

 rigorosamiente, para todos na mesma condigdo, o interesse primario encontra-se

obviamente no rigoroso cumprimento da lei, no que toca a alienagfio desta espécie
de patriménio da Unifio (ndo operacionais, incorporados por sucessdo da RFFSA).

Quanto aos aspectos controvertidos na lide, encontra-se

" judicialmente sindicado o descumprimento, pelo Municipio de Sio Paulo, das

condicdes de cessio, pela Unido Federal, sem licitacio, em regime de
Concessao, do Direto Real de Uso Resohivel em Condicdes Especiais, a_titulo
oneroso, da #rea denominada "Pitio do Pari" com dimensio aproximada de
119.761, 65. m2,. mtegrada ao- dominio da Unifio por forca da sucessiio
determinada pela Lei n° 11.483, de 31 de maio de 2007, que The transferiu os
bens nio operaclonals pertencentes a extmta Rede Ferrovidria Federal.

" Na Cessao especxﬁcou se a totalldade de 127. 354,28 m2, dos
quals ‘deveria ser excluida uma drea de 7. 592,63m2, sob posse da CPTM,
resultando na é&rea acima indicada, que contava, ainda, com uma 4rea construida

~de 29.000,00 (vinte ¢ nove mil metros quadrados) conforme reg:stro em cadastro

mnmmpal

Neste ponto emprega—se um  histérico ~ feito ?ela
mun1c1pahdade (f}s 319v°e segumtes) ' '

: . "XX) Em 22 de novembro de 201 0, foi ﬁrmado
Prov:sorza, por meio do qual a Umao representada pela Supenntendente do P

No exercicio regular dessa competéncia, o orgdo editou a Portaria In il S 3/2010-

SMSP/SEMDET que estabeleceu a manutengdo proviséria dos comerc:antes q
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a transferéncia da guarda para a municipalidade de Sdo Paulo) com identificagdo obtida por
cédigo de barras, e com o cadastramento confirmade em complementagdo.

(xxii) Por "manutengdo provisoria"” decerto se entende mera expectativa
de atividade no Pdtio do Pari. O item V da mesma Portaria previu que o Grupo Gestor, instituido
pela Portaria Intersecretarial n°® 3/2010-SMSP/SEMDET, diante da constatagdo de
irregularidades, procederia & interdicdo da atividade e/ou do espago ocupado, visando a
progressiva regularizagdo da drea.

(J&xiiz} %) procedimentb cadastral foi devidamente concluido, homologado
pelas Portarias Intersecretariais n° 6 e n° 9/SMSP/SEMDET/2011 e n° 01/SMSP/SEMDET/2012;

(xxiv) Posteriormente, a Unido efetuou a outorga da concessdo do dirveito
real de uso da drea do Pdtio do Pari & municipalidade de Sdo Paulo. E por recomendagdo do
Ministério Publico Estadual e do Corpo de Bombeiros, o Pdtio do Pari foi fechado
temporariamente para a realizagdo de reformas de modo a se o readequar ds condigbes de
seguranga e conforto a comerciantes e clientes:

(xxv) Com a reabertura do local, deu-se a nova fase de atuacdo da
municipalidade com o disciplinamento regular do uso da drea, agora com a previsdo de outora
da permissdo de uso aos comerciantes que constavam como regularmente como tendo cadastro
valido, isto é, ndio cancelado, de acordo com a relacdo da Portaria Intersecretarial 04/2012.

(xxvi) O Decreto n® 54.318/2013, em seu art. 4° dispés que "somente serd
. outorgada permissdo de uso de um boxe por pessoa, sendo vedada, ainda, sua outorga a sécio de
pessoa juridica jd permissiondria do local” assumindo cardter intuito personae a exploragio de
cada boxe.

(xxvii) Previu-se que "a utilizacdo da drea de que trata este Decreto dar-
se-d por meio de deferimento de permissdo de uso, a ser outorgada a titulo precdrio, oneroso,
pessoal e intransferivel, gue poderd ser revogada a qualquer tempo, atendido o interesse publico,
sem que assista ao interessado qualquer indenizagdo” (art. 2°%)

(xxviii) Ademais, considerando existir enorme contingente de pessoas que
sobrevivem do comércio ambulante nas ruas de Sdo Paulo, o Decreto n® 54.3 I8, rr;ffi‘eu artigo 5°,
prevé que serdo destinados a outros comerciantes os boxes remgmescentes apds a outorga de
TPUs para os individuos cadastrados e que o requeressem na forma por ele/disciplinada;

O relato, insuspeito, pois pelo prd
Paulo, embora ao se referir no item (xxii) ... "manutencfo prov certo se
entende mera expectativa de atividade no Patio do Pari" afora apresentar claro
contetido opinativo cujo contraste deverd fazer-se com basg nas clausulas do
contrato e da lei, ndo corresponde & realidade como se abordara mais adiang

R
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Quanto a poder o municipio realizar as fiscalizagbes que

entende necessarias, no ambito de sua competéncia, inconcebivel a este Juizo
"desconhecer essa prerrogativa, exceto se realizada sem rigoroso cumprimento da

lei, mas, se empregada como simples pretexto para retirar comerciantes de seus

' boxes visando serem transferidos para interessados dispostos a pagar altos valores

para terem um "ponto" na valorizada Felra da Madrugada se mostrara como
desvio de finalidade. :

HISTORICO DA FEIRA DA MADRUGADA

- " A fim de se ter certo conhecimento da dindmica envolvendo a
histéria da Feira do Pari, oportuno um breve relato da sua origem. - '

Quando ainda sob dominio da RFFSA, sociedade de économia

‘mista in't'e'gr'ante da administragfio indireta da Unifio, criada mediante autorizagéo
‘da Lei n° 3115 de 16 de margo de 1.957, com a consolidagdo de 18 ferrovias
regionais, com o objetivo de promover e gerir interesses da Unifio no setor de

transportes ferroviarios o Patio do Pari fazia parte da Sdo Paulo Railway Company,
primeira ferrovia construida em S3o Paulo ¢ a segunda no Brasil, financiada com
capital inglés, sua construgéo foi iniciada em 1860 com a concessionaria mantendo
o privilégio de exploragdo da linha por um periodo de 90 anos, o que lhe garantiu a

'condlgsao de maior empresa ferrovidria do Brasﬂ € em volume de « carga

. " A inauguragio aconteceu em 1867 € a denommac;ao Estrada
de Ferro Sdo Paulo Railway Company se manteve até o ano de 1.946. A ferrovia
com 159 km, ligava o municipio de Santos ao de Jundiai, tendo como ponio de
passagem a cidade de Sdo Paulo. Cruzava os municipios de Cubatfio, Santo André

' (Paranapiacaba se destacando com ultima estagio antes da serra) Rio Grande da
Serra, Ribeirdo Pires, Maua, novamente Santo André (parte central) e Sio Caetano

do Sul antes de entrar na capltal paulista.

A palsagem urbana da Provincia de Sao Paulo e az;éedores foi
1mpactada de vérias formas pela Estrada de Ferro Santos Jundiai. A estag:cses

: ferrovxarlas comeg:am a concentrar as prnnelras ativtdades urbanas co ‘0 oficjfias, -

café, surgem as primeiras fébricas e mdustrlas que se toman
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Por meio de suas estagdes intermediarias a ferrovia comega
também a estruturar. uma nova rede de caminhos inter-regionais - dinamizando
algumas antigas estradas que se encontravam abandonadas e deteriorando outras
por ndo estarem ligadas diretamente a ferrovia, caso do Caminho do Mar,
permitindo que 2 indstria automotiva se instalasse em S&o Bernardo do Campo, as

. . o ¥4 . ~ .
margens da Via Anchieta que, sem contar com a ferrovia™ ", tinha abundéncia de
grandes espagos de arca disponivel.

No fim da Primeira Guerra Mundial (1.918) com o aumento
do estabelecimento de indistrias na véarzea do Tamanduatei, {(trecho de Sdo
Caetano do Sul e Santo André) e o desenvolvimento de nicleos urbanos ao longo
da via férrea houve uma ampliacio de trens de passageiros nfio s6 para
atendimento do aglomerado urbano que se espalhava ao redor de S&o Paulo mas
especialmente para atender o transporte de méo-de-obra para a indastria. A partir
dos anos 20 sdo implementadas novas paradas e estagbes com o objetivo de atender
a grande demanda fabril que necessitava atrair a massa de trabalhadores espalhada
pela capital. :

Vencido o prazo de 90 anos do privilégio da concessdo a Sdo
Paulo Railway Company, a Estrada de Ferro de Sdo Paulo foi encampada no ano
de 1.946 pelo Governo Federal e um ano depois (27/11/1.947) passou a
denominar-se Estrada de Ferro Santos-Jundiai. Dez anos depois a Rede Ferroviéria
Federal é criada e passa a operar esse sistema ferrovidrio e administrar suas
propriedades.

Uma particularidade é que a "Estagio da Luf" foi vitima de
dois mcendlos o primeiro ocorrendo no dia 05 de novembro de 1946, destruindo
praticamente toda a documentagdo referente & administragdo da companhia, cuja
concessdo terminara em 13 de setembro de 1946 e cuja posse seria transfenda para
o governo no dia seguinte. -

_ /
Extinta a Rede Ferrovidria Federal,l/seu ( bens  foram
distinguidos em duas espécies: operacionais e ndo dperacj i
correspondendo aquilo que interessa diretamente ao Yﬁgm ; j
trilhos, estagOes, espagos de manobras, oficinas, trens, 1 Bes, enﬁm

*, Stio Bernardo que era nome de estaglio da Sio Paulo Railway consistia na que ¢ hoje a do centro de Santo André)
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compor um fundo de lastro contdbil juétiﬁcador da emissdo de titulos pelo
Governo Federal, _s'ob a _responsabilidade_ do Ministério da Fazenda. '

O Patio do Pari constitui um destes bens: nio aperacional.

* Ainda como patnmomo da Rede Ferrovidria Federal,
- especialmente a parte na qual se encontra instalada a Feira do Pari, a 4rea estava
totalmente relegada ao abandono, tomada pelo mato, lixo e eventuais invasores.

Vista com a oportunidade de ser utilizada como
estacionamento dos dnibus que se dirigiam para a regifio da Rua 25 de margo, nos
arredores do Mercado Municipal de S3o Paulo, a GSA pleiteou da Inventarianca da
RFFSA a concessﬁo do uso daquele espag:o e, obtendo -0, passou a utlhzé-lo com
essa ﬁnalldade '

- Ao ver que estes 6nibus ao trazerem potenciais compradores,
passaram a atrair muitos camelds para o local, passou a pcrmitir a montagem de
barracas, inicialmente apenas destinadas a dar comodidade aos camelds de ndo
terem que levar € trazer as mercadorlas dlanamente para o local.

A transformag:ﬁo dos locais de guarda de mercadorias de
camel6s no do proprio coméreio aconteceu de forma natural: disposicio da GSA
~ de construir os boxes (em caréter temporério, para alugar) e a demanda dos

_proprios camelds destes espagos tendo em vista a possibilidade de obterem uma
condicéo de trabalho mais humana ¢ relativa ascensdo social deixando a condigao
de camelos no sentido dc armarem e desarmarem suas barracas

Portanto, de local totaimente abandonado pela RFFSA, gragas

a esses camelos ‘0 Patio do Pari veio a se transformar no ponto valorizado de
'compra de produtos dc baixo custo cuja fa.ma se cstendéu para o pais 1}6d0

_ Isto s6 foi poss1vel pelos comermantes ex-cameélos da or1gem
da Feira da Madrugada ‘que ndo 4 toa conservou o nome de "feir:
inicialmente exigir a montagem ¢ desmontagem de bagracas
trabalbando com artigos de vestuério ¢ produgéio envolvendq o cgnj
no processo de confecgao permitia obter um custo mais baixe’ doy prodytos e

\

maioria

produtos de balxo custo provenientes da China.
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No caso do Brasil, a simples auséncia dos encargos
trabalhistas e previdenciérios & qual se somam as inimeras exigéncias tributarias,
além de outras inominaveis, por si s6, permite uma sensivel reducgéo de custos.

Inegavel, por outro lado, haver sido levado em conta pela
Unifio Federal, como de relevante o interesse social a manutencgio da feira e,
obviamente, daqueles camelds cuja competéncia de trabalho, os quais, com todas
as mazelas & que se sujeitaram, conseguiram dar aquela feira (originalmente
denominada feirinha) a fama que se estendeu para além dos limites da cidade,
passando a ser, inclusive, um ponto turistico da Capital.

Ressalte-se, igualmente, do interesse social presente na
circunstincia de que, longe dos projetos sociais de inclusfio sécio/econdmica a
elevados custos que o Poder Publico se v€ na contingéncia de realizar, a Feira da
Madrugada espontaneamente logrou obter um sucesso dificil de ser obtido em
projetos patrocinados pelo poder publico.

Pode-se mesmo afirmar que a iniciativa dos camelds da Feira
da Madrugada demonstrou que, mercé de competente trabalho realizado em uma
virtual favela de minisculos boxes ¢ pouco conforto, hé a possibilidade de se obter
uma real inclusdo sécio/econémica mediante o trabalho.

Que a feira da madrugada n#o consistia um "mar de rosas” se
sabe, em razdo, no mais das vezes, da intervengdo de interessados em explorar a
situagdio daqueles comerciantes contando com a inseguranga causada pelo discurso
publico da provisoriedade do direito que teriam aqueles boxes.

Como a histéria fornece exemplos, o quadro de inseguranca
cria uma demanda por seguranca ¢ assim, tal qual a méfia, comenta-se que se
estabeleceu na feira um mercado para "venda de garantias" e /de "protecio” da
continuidade do trabalbo deles. Vulnerdveis que eram e sdo, sentiram-se na
obrigacdo de contribuir com associa¢des, cooperativas etc. ser;‘i contar a protecdo
prometida por pessoas afirmando-se ligadas ao crime organizado.

Para este clima de inseguranca ibuicdo\do Municipio,
através de seus gestores € auxﬂxo da operosa GCM ;

obtengdo onde presentes cerca de 5.000 comerciantes con

estimado pela Unifio quando da cessdo da guarda proviséria para 0 Municipio, que
sempre buscou exacerbar a inseguranga de comerciantes nesta {feira, inclysive com
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sucessivos fechamentos em periodos mais fortes de comércio como o Natal e Dia

das Miaes, culminando com fechamento por meses, justificada na necessidade de

adaptagbes necessarias a scguranga contra incéndio e que terminou  se
transformando na reconstrugdo de mais de 4.000 boxes, cuja previsdo de demoligdo
era em curto periodo para cOnstrugﬁo‘ de sh(')p'ping popular brevemente a ser

 licitado pelo Municipio, tudo ao que se 1mag1na como forma dos comerciantes,

sem condigdes de sobreviverem sem o negoécio, desmtlrem de seus espagos

'retornando a mesma ccnd1g:ao de camelds de outrora

Basta que se considere que o fechamento de qualquer ponto de
comércio convencional, por apenas um més, € suficiente para provocar grandes

 prejuizos, sendo a quebra do negécio, para se ter uma palida ideia do significado
~ deste fechamento, por meses como aconteceu no qual se desprezou até mesmo
~ ordens JUdlClaiS de reabertura.

Sem obter éxito no abandono dos boxes pelos ¢comerciantes
que insistiam no retorno, as dificuldades passaram a ser impostas na outorga de
permissbes € no desrespeito a localizagdo anterior do comerciante na feira para

atingir os vinculos de vizinhanga, cujo reconhecimento de importancia prescinde
~da genialidade de um Fiorestan Fema.ndes ou Octavm Tanni- em - constatar

zmportanma

Restou, porém, o vinculo de aglutmagao mais forte na virtual

* comunidade formada na feira da madxugada o antecedente como cameld, a

situagdio de thossuﬁclencza cconomlca (compensada a0 que se vé, pelo espirito de
luta) ¢ a vulnerablhdade pessoal a msplrar o sentnnento de forte sohdanedade
entre eles.

~ Neste aspecto, de ser reconhecer qgue as acgOes do Poder
Pablico, aux111aram em muito a permanéncia desta aglutinagdo ag preservar e
contribuir tanto para que ndo esquecessem da origem, da condlqao € onormca e da
Vulnerabllldade da total auséncia de dlreltos

seus tripés e que, inclusive, pagavam aluguel para a GSA) p _
potencial de comércio cada vez maior, atraindo, com isto e pela §
pessoas de outros paises da América Latina, como bolivian
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colombianos, além de outras localidades do mundo e chineses, que nfo teriam,
pelo menos em caréter imediato, condicdes de participar do comércio formal.

Manteve-se, assim, o ¢lemento de aglutinacéio destas pessoas,
salvo excegdes, na circunstincia de serem igualmente pobres e, mesmo os
remediados, todos, por algum motivo, apresentarem condi¢des de vulnerabilidade,
quer por serem estrangeiros ainda em situagfio irregular, auséncia de capacidade ou
condicdes intelectuais (inclusive dominio da lingua) € mesmo de hipossuficiéncia
econdmica.

Gragas a isto, eventuais arbitrios, achaques e mesmo furto ou
roubo do qual eram vitimas, muito possivelmente deixaram de ser objeto de
dentincia, seja pelo medo de represélias ou de declararem sua condigéo irregular,
pois a regra imperante, a exemplo da presente em qualquer comunidade carente do
mundo, equivaleu & das favelas: calar diante de qualquer abuso, fosse de que tipo
fosse.

E com isto, retomadas de boxes com apreensdes das
mercadorias foram realizadas através de GCMs, aos quais se atribuiu o poder de
juizes de constatagdo de descaminho ou contrafacgio (para as quais mesmo este
juizo confessa ter dificuldades de aferir em processos judiciais), portanto, sem
qualquer cautela ¢ menos ainda na adogdo de formalidades capazes de permitir
contestagdo ou defesa, afastando assim, de forma prética ¢ eficiente, o "due process
of law", afinal, "autoexecutoriedade dos atos administrativos" que foi, €, € sempre
sera defendida por departamentos juridicos e procuradorias, dotadas de
proﬁssionais reconhecidamente talentosos, a permitir 0 emprggo concreto do
pr1n01p10 do "the king can do no wrong“ ainda que por um GCM.

Haja v1sta neste sentido, o argument ; na aparéncia,
tecnicamente correto, mas contextualmente mdev;do diante da realidade” do Pétio
do Pari, de se entender que "permissdo de uso" dos comercightes, a;}ér forca da

: expectativa

N#o era, nfio ¢, ¢ nunca foi. \
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Mesmo sob o dominio da Unlao ndo_podia ser confundido
com propr:o terrltorlal terra _devoluta, ou _bem dominical ou piblico da
Unifio, pois a iméveis provenientes da RFFSA, dedicou-se um regime juridico
diverso, por lei especial, no qual, mcluswe, preyvista a titularizacio do dominig

a ocupantes de boa-fe.

) Pr'esente,' no caso, um paradoxo.

_ Os infelizes ¢amelds, algados a 'condigﬁo de "comerciantes"
em espagos de 2,5m por 3,0m, ousando transformar um espago abandonado em
algo valioso, terminaram por ser responsévels por ativar a cobu;a dos argentérios
sempre dispostos a obter ganhos apropriando-se do esforg:o e trabatho de outrem,
com a sempre e mdlspensavel colaborac;ao do Poder Publlco | :

Gragas a isto os pontos comerciais que se tornaram valiosos
serdo transferidos para o "parceiro" do Municipio, ficando assegurando aos
comermantes apenas o direito de preferéncia, ¢ dizer: de recomprar seu ponto de
COIIIGI‘CIO pelo mesmo preco que ‘outro 1nteressado ofcrecer. _

_ Para 0 "parcclro" do mumc1p10 a Feira da Madrugada néo
de:xa de ser apenas uma oportunidade de negocio, altamente lucrativa ¢ de

baixissimo risco na medida em que, mercé de uma construg@o dos boxes ja feita’

pelo proprio municipio, ja o‘otem a feira em condic¢des de cobrar, imediatamente,

os aluguéis dos boxes, dos préprlos comerciantes a quem se outorgara direito de _

preferencm sem ressalva de nao haver eventual cobranga de Iuvas

_ Isto representa a quantia de RS 40.000. 000 00 a cada ano,
_apenas a titulo de aluguel dos boxes, sem contar os dos novos q e estdo sendo

construldos, das lanchonetes e de outros espagos da fezra 1gual ente obgeto de

aluguei

//; -

e _
Para os infelizes comerciantes que valormaam_ aquele ponto,

de dé Sio Paulo,

resta apenas o consolo em serem considerados pela Municipalid
i madrugada”,

"pessoas apenas com expectativa de ocuparem o espago ds
- com direito de preferéncia, conforme se funda a contestagaq.

- De nada passou a valer o ponto comercial que a Unido
reconheceu como valioso ao deixar expresso que "aqueles” comérciantes deveria
permanecer no local. N2o outros, mas exatamente aqueles qye se encontravay
- ocupando o local ainda ao tempo de GSA, estabelecendo, de|maneira express
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~ como dever do municipio realizar o cadastramento deles a fim de conserva-los no
local. Isto parece jamais ter sido entendido, sempre se insistindo que os
comerciantes ndo teriam qualquer direito ao ponto comercial.

Tanto assim que, na virtual e injustificada reconstrucdo dos
boxes, sempre se argumentou sobre a impossibilidade deles serem realocados nos
mesmos locais (a aparentar didlogo entre loucos) mesmo diante da ponderagdo
deste juizo que isto poderia ser feito mediante a superposigdo da situacdo anterior
~ sobre os reconstruidos, apenas como forma de evitar que alguém que estivesse em
uma esquina fosse transferido para o centro da feira ou um do centro para uma
esquina, enfim, de evitar transferéncias desprezando as relagdes de vizinhanga,
sabidamente um elemento de harmonizac8io social intenso, afora o de evitar a
apropriago de um ponto mais valorizado por um detentor de localizagdo menos
valorizada.

_ E como ndc foram poucas as tentativas do municipio de
desocupar a feira de todos os comerciantes, pelo menos a aparéncia indicava o
interesse da concessdo ao "parceiro”, realizar-se do espago totalmente desocupado
de comerciantes, a fim de lhes dar liberdade até mesmo de cobranga de luvas de
comerciantes interessados naquele espago. Um claro e inadmissivel confisco.

_ - Ignorou-se que a Unifio deixou expresso até mesmo que 0s
comerciantes originais deveriam ser mantidos trabalhando, mesmo durante a
reconstrugdo do Shopping, que o municipio, até mesmo antes da concessdo, ao
realizar uma discutivel reforma, deixou de cumprir,

;

Mais que isso, o municipio passm{ a cobrar dos
comerciantes o custo da reforma, atribuindo-lhes essa res;{onsabiligade para,
em seguida, transferir esta cobranga para o “"parceiro” que, com isto passou a
receber tanto o que seria a parcela de aluguel, como a de reconstrugéo. De fato, o
"parceiro" passou a cobrar como valor de aluguel os pouco mais ¢
era pago ao municipio. _ /

E gracas a isto, o Municipio de Sdo F .
permanecer recebendo dos comerciantes parcelas correspondentes a amortizagio
do custo de sua obra além dos aluguéis (€ certo que ambas se previsé’uﬁem lei ou

contrato) terminou por transferir ao "parceiro” essas parcelas. !
; : . ;
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_ Atendeu, assim, dois valores atualmente dominantes: o
amesqumhamento do 1nteresse somal € prevalenma dos mteresses da piutocracla
paulistana. - '

_ Feita esta necessaria introdugdo, passemos aos aspectos
" concretos da lide para os quais ndo se pode olv1dar que os antecedentes nas
negociagdes ndo podcm ser desprezados.

‘DO CONTRATO DE CESSAO A0 MUNICIPIO |

As condig¢des fixadas como onerosas do contrato com a Unifio
Federal e municipio incidindo sobre os bens de natureza nio operacional da
extmta RFFSA foram as segumtes

I- regulanza;:ao registral do imével _]unto ao Carrtor:o de Registro de '

Imoveis competente.
Il - a implantagdo de equipamentos piiblicos:

I - a realizacio de projeto_urbanistico_e_arquitetdnico do Projeto
Circuito da Com‘pras e sua concessio via licitacdo publica;

IV - o pagamento do valor de 50% . (cmquenta por cento) da
contraprestacdo a ser paga pelo vencedor da licitacdo devendo os 50%
(cinquenta por cento) restantes aplicades em finalidade de interesse
publico ligada ao prajeto de Circuito das Compras ou & reguw em que
ele serd instalado.

Pelos termos da concessao 0 Mun101p10 ‘de Sdo Paulo,
comprometeu-se também em: : /

"promover licitagdo para celebragdo de contrato com parceiro privado
‘que venha a oferecer o maior valor de outorga e que\deverd garantir a
 continuidade do trabalho dos comerciantes durante as obras, g 'cusio de
aluguel - compativel com o comércio popular e a\ preferéncia de
atendimento aos comerciantes ocupantes da drea| conforme caa'astro
realtzado pela PJ%S’P " (zpszs l:tterzs)

permanecer ‘mesmo durante as obras de exebug:ﬁo do
arquiteténico do "Projeto Circuito de Compras”.
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Ressalte-se, niio quaisquer comerciantes, mas os originais
da #rea retomada, ou seja, aqueles que la se encontravam quando a feira
permaneceu administrada pela GSA.

Observa-se, também, no mesmo contrato, a obrigacdo do
municipio de garantir a continuidade do trabalho dos comerciantes durante as
obras, isto ¢, da Feira da Madrugada ndo poder sofrer solugfio de continuidade e de
permanecer funcionando mesmo durante a execucio do Projeto do Circuito de
Compras pelo "parceiro privado”, na terminologia empregada no texto do contrato
de Cesséo.

Procurou-se, ainda, onerar o concessiondrio de garantif': que o
projeto a ser licitado contivesse, entre seus objetivos, a instalaciio e operacao
dos seguintes equipamentos vinculados ao Projeto Circuito de Compras:

a) lojas e boxes;

- instalagiio de apoio aos comerciantes, motoristas € guias;
- pra§a de alimentacio e lazer;

b) estacionamento de &nibus;

¢) estacionamento de aqtoméveis;

d) hotel popular;

e) edificios comerciais; [

e finalmente, ii

e
F
&
P

-~ garantir que o projeto contemplasse, ng area concedida, a

construgio de Campus do Instituto\ Fedéral de Sao
te 3.000 m2,
em relagio ao

Paulo - IFSP com drea d¢ aproximada

com adequada separagfio d¢ suas atividad
restante do Projeto Circuitonras.
_ Embora insistentemente requisitado por egte Juizo ¢m acgho
popular anterior a apresentacdio deste 'projeto arquiteténi¢co e urba }istico"

contemplando a previsdo contratual, foram trazidas aos autos apenas umag/ poucas
plantas baixas, sem qualquer assinatura de engenheiro ou arquiteto responsével, e,
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do que seria a futura feira, cuja reconstrugdo terminou por ser realizada pelo
Municipio de Sdo Paulo, os boxes, as paredes corta-fogo, a érea de
estacionamento, etc., em nada coincidiram com o que nelas se indicou, fato este
apurado em Auto de Constatag¢do determinado por este Juizo naquela agdo.

O mesmo Auto de Constatag:ao ‘indicou demollgao de

Unidade Basxca de Satide que se encontrava edlﬁcada a fim de dar lugar a uma
lanchonete que estaria instalada anterzormante no denominado “terrdo", isto
embora o contrato de cessdo da Unifio ao municipio sendo expresso na obrigagdo
deste, de "Construir uma creche ¢ Unidade Basica de Satide no local ou,
alternativamente a esta Gltima, implementar um servico de atendimento médico
- equivalente, observadas diretrizes dos Setores_competentes'_'.

o Como ja construlda uma Umdade Bésxca de Satde a indicar
_ter 51do esta a opgdo da mumc1pahdade e, como tal, mcorporada a0 imével, em
principio, ausente justificativa de demoligdo a n#o ser, com a finalidade de fazer
cessar criticas de irregularidade de funcionamento por ausen01a de médicos e
enfermelros :

_ As plantas oferecndas pelo mun101p10 a guisa de "'projeto”,
- no mdlcavam este local. :

Quanto a "Efetua;r o restauro do patrlmomo histérico da
extmta Rede Ferrovidria Federal _(prédio principal e edificio anexo) e
constru¢io de novo edificio, requalificando a atividade de comércio de

- hortifrutigranjeiros observadas as diretrizes de preservaciio determinadas

pelo IPHAN", nenhum restauro foi realizado, nem mesmo iniciado e, ao invés
disto, houve demohc;,ao de prédios ex1stentes quando ndo a alteragdo radical na
- aparéncia dos mesmos, caso da construgﬁo de lanchonete na la eral de um dos

predios orxgmals da RFFSA. :

Destarte nao 5¢ mostra como uma novxd

3, Cujo funcionamento niio era 1sento de questionamentos, diante da auséncia de médico ¢ enfcnne:ros ¢ de ate;
nio pelo 152)
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| preservar-lhes o direito de permanecerem com sua atividade no local,
inclusive durante a construgio futura de almejado Centro de Compras
Popular, por vencedor de licitaciio que j4 se planejava realizar.

NZo é o momento deste Juizo incursionar nas condigdes
exigidas para a habilitagio dos licitantes, dentrc as quais, a construgio e
administracio de "shopping popular” com as condig¢des impostas no edital,
mesmo sabendo serem raros 0s que podem atender esta condico, isto se mais de
um existir no pais.

Tampouco € o momento de Juizo incursionar em questionar e
sindicar o ate de renincia da Unido Federal em favor do Municipio de Sao
Paulo, de uma Area de 3.000 metros quadrados que a Prefeitura obrigou-se a
ceder para a Unifio Federal, na qual, afora ausente qualquer participag¢do do FC,
do Ministério da Fazenda, e qualquer autorizagdo ministerial para que a Delegacia
de Patriménio da Unifo, por intermédio de sua chefia assentisse, representando a
Unido na rendncia.

O mesmo com a Advocacia da Unifo em omitir-se em
observar a auséncia do Ministério da Fazenda através do FC, juntamente com o
Representante judicial do SPU atuante nos autos que, mesmo instado sobre o fato,
ndo visualizaram 1rregu1ar1dade na Chefia do SPU renunciar a uma érea de
3.000,00 m2, que o municipio de S3o Paulo se comprometeu em ceder a Unido
Federal.

Tampouco compete ao Juizo, sindicar o Municipio de S&o
Paulo sobre, a pretexto de realizacdio de obras emergehciais na Feira da
Madrugada, terminar por reconstruir mais de 4.000 boxes, em alvenaria a um
custo superior a RS 20.000.000,00 (vinte milhdes de rea s), com previsdo de
total demolicio em curto prazo para construcdo do "
parcelro privado”, através de construtora, cujo contrato estaya pdra findar em
um més, e licitada sob modalidade de pregio, modalidade de gontrato publico
para obras simples, rapidas, porte pequeno e baixo{custo, mais d& manutencio do
" que de reconstrucéo. ' a

| Tampouco se smdlcara sobre o fato
reconstrugiio dos boxes da feira ter sido "as building"
auséncia de projeto executivo, (de planejamento) visto
"projeto” (as building) nada mais se faz do que registrar

do Rrojeto de
mgmﬁcar uma total
que nesta ¢spécie de
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- Tipico projeto que pode ser reakzado em qualquer faveia, sabidamente construgoes
' desordenadas € sem planejamento '

Pela mesma razdo, tampouco se sindicara sobre os defeitos
construtivos ¢ no néo atendimento pelo Municipio das determinagdes do Corpo
de Bombeiros no que se refere as construgﬁes de paredes corta-fogo e da
largura das vnas internas destinadas ao acesso ‘de carros do Corpo de
Bombelros. _

Incabivel, no momento, abordar a edigio de Decreto
municipal que estabeleceu como direito de cada comerciante obter, apos a
reconstrugio pelo municipio, apenas um box, cotejada com a possibilidade de
~comerciantes de lanchonetes terem éarea duas, trés e quatro vezes superior a dos
boxes e da iniciativa da construgdo pela Municipalidade ter se limitado apenas aos
boxes, deixando as lanchonetes para serem construidas pelos préprios titulares
destas nas dimensdes que entendessem e, a0 que tudo indica, sem qualquer pI'OjetO
executivo.

Tampouco cablvel sxndlcar nesta oportumdade que a titulo de

aluguel dos boxes isto s1gn1ﬁcand0 excluidas possiveis receitas provenientes das
lanchonetes, éreas de estacmnamento e construgiio de novos boxes (além da
exploragdo de outros espagos) multiplicando-se 0 nimero de boxes (4. 000) pelo
valor que cada comerciante paga (pouco acima de RS 900,00 ao més) atinge-se um
montante de receita mensal préximo de R$ 3.600.000,00, ¢ no ano, acima de R$
- 48. 000.000,00 (quarenta de oito milhdes de reais), o que torna o valor da licitagdo
' vcncedora no montante de 50. ¢00.000,00 (cinquenta milhdes) a serem pagos em
suaves parcelas em verdadeira doagao do patrlmonzo publlco da Umao pelo
Munlclplo R

o Atente-se que do valor da licitagdo a Uniag tem direito apenas
a metade. IR o ' SRR SR P

_ Niao smdlcaré, 0 szo, no motivo do licita
a mdemzar "proleto" reallzado por escntérlo pal

CXGCUthO *6

%, O 'conceito de Projeto pode ser obtido no site do CREAA
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Incabivel incursionar, neste momento, sobre a possivel
legitimagfio de posse dos comerciantes diretamente pela Unido Federal pois se
legftima a concessfo da 4rea para particulares, de s¢ supor implicita equivalente
direito dos comerciantes da feira e prioridade como hipossuficientes.

Finalmente, de que por se encontrarem eles em espago pablico
federal ou mesmo particular apds a concessdo, de ndo necessitarem de TPUs do
municipio (eventualmente da Unifio) por estes se referirem a ocupages de area
publica e aquele espago nunca se caracterizou como tal. De fato, as areas publicas
sdo as pragas, as vias publicas e até mesmo de bens dominicais considerados
publicos.

Aqui se tratava de imo6vel pertencente 3 RFFSA, cujo regime
juridico a que se submetiam diferia daquelé dedicado as areas publicas, tanto assim
que passiveis de regularizagio de dominio o que jamais acontece sobre éareas
publicas.

: A rigor, com a concessdo, o Municipio de S@o Paulo
permanecerd atuando como intermediério da Unifio, a um custo elevado, inclusive,
por corresponder a 50% das receitas provenientes da exploragéo daquele espaco
por particulares, cuja destinagdo do restante, pelo menos nos termos do contrato
com a Uni#o, deve ser para "melhorias urbanas da regido”. '

. De se considerar que a hipotese de legitimacdo de posse de
im6veis ndo operacionais da RFFSA pelos ocupantes daquelas areas foi objeto de
lei especifica estabelecendo preferéncia destes ocupantes na aquisi¢do do dominio,
a significar ter sido considerando atender ao interesse publico (}Z‘(;)r ndo se poder
supor que uma lei deixe de fazé-lo) que a transferéncia defses imoveis aos
ocupantes atende a um interesse social, afinal, foram eles que permitifam que
aquele espaco relegado ao abandono pela RFFSA se valorizass¢ comd ponto de
comeércio. /, /

_ Deixar de considerar este aspeéto implica /admitir injusta
apropriacio do fundo de coméreio daqueles que valorizg , pelo "parceiro
privado”.

Processo n° 0008996-73.2015.403.6100 48



PODER JUDICIARIO
_ JUSTICA FEDERAL SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DE SAO PA ULO
24‘ Vara Civel .

_ - DO PEDIDO DE LIMINAR FORMULADO PELOS
' AUTORES MANUTENCAO DE COMERCIANTES CADASTRADOS

Pelos elementos destes autos e de agfio popular anterior
© (0016425-96.2012.4036100) possivel aferir que, visando cumprir ao encargo do
cadastramento por ocasido da obten¢io da "guarda proviséria”, a municipalidade
de Sé@o Paulo realizou, inicialmente, um primeiro levantamento com o objetivo de
identificar o0s comerciantes que se¢ encontravam no imoéve! fornecendo aos
 presentes, "cédigo de barras" individuais, r_epresentatlvos de prova da ocupag:ﬁo.

_ ~Em segulda deu inicio a realizagdo do que denominou de
"cadastramento” dos titulares desses cddigos, a fim de compor o que seria um
banco de dados contendo as caracteristicas de cada comerciante € de seu respectzvo
" box ou boxes, tendo em vista ndo serem poucos 0s que cadastraram ‘mais de um,
decorrentes de ocupagio de outros por membros da familia. -

~ Possivel concluu' pela circunstincia da publicacdo de
28/12/2012 COIlSlStlI' uma ."consohda(;ﬁo", ‘ou seja, termo que se emprega,
usualmente, para desngnar publicacio de um conjunto de atos até entdo
existentes, que este cadastramento - ou banco de dados - ainda permarnecia em
elaboragdo naquela data, ou seja, no se encontrava concluido consistindo um
- processo ainda em desenvolvimento, até porque abrangia, até aquele momento,
nimero bem inferior aos 5.000 comerciantes referidos na transferéncia da Guarda
Proviséria para o mumc1p10 Portanto havia tltulares de “codlgos de barras" ainda

~ sem cadastro

O pedido de liminar formulado na presente agio no sentido
da ocupagio da Feira da Madrugada ser recomposta com 0s comerciantes
constantes em relagdo emitida em 20.10.2010, ainda pela RFFSA; constantes no
Processo administrativo n° 2011.012.4113-2 da Prefeitura Municipal de Sao Paulo
(f1s.29/132), embora recomenddvel a fim de atender aos termnos da guarda
provisoria ‘at¢ a elaborag:ao 'de cadastro pelo MllnlClplO proporcionando a
' comprovagﬁo da sztuagao fatlca exxstentc naquele momento, n abivel ﬁe ser

pelo proprlo Mun1c1p10 da Capital que realizou outros cadastramentds.

Processo n® 0008996-73.2015.403.6100 : I 49



PODER JUDICIARIO 3
JUSTICA FEDERAL — SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DE SAOQ PAULO
24* Vara Civel

Destarte, ainda que a circunstincia do ndo respeito a esta
listagem possa ter efeitos relevantes na agdo, notadamente no que se refere a
aspectos relacionados ao descumprimento de acordo com a Unido, fato € que se
" mostra incabivel ao Juizo determinar esta providéncia, ficando destarte indeferido
o pedido de liminar neste sentido.

_ Em principio, a fim de se preservar uma situagdo que de certa
forma se encontrava estabilizada, por ocasifio da administragdo municipal, cabivel
por ora, em carédter cautelar, tio somente determinar ao municipio a recondugdo
dos comerciantes aos seus boxes de acordo com o ultimo cadastro feito pelo
Municipio por presumir-se estar mais ajustado a realidade, notadamente nesta fase,
sem que isto signifique a preservagio definitiva desta situagdo, tendo em vista que
isto devera ser objeto de uma analise mais aprofundada a ser feita no curso da acéo
até a prolagio da sentenca. '

Apenas observa o Juizo que apenas a parte de lata da feira ¢
que foi objeto de demoligdo e reconstrugdo, todavia, aqueles boxes que ndo foram
afetados, por exemplo, perfeitamente possivel realocar os detentores originais € a
~ Municipalidade tem todas as condigdes de realizar isto sem grandes dificuldades.

DA TUTELA CAUTELAR

" Decorrido um longo prazo desde o ajuizamento da acdo
anterior, 0 que se pode constatar nesta oportunidade que gragas a uma licitagdo, a
impor, pelo envolvimento de terceiros, ou seja, as empresas concessiondrias deste
espago, uma maior complexidade no trmite desta agdo, por previsivel replicagdo
de recursos e, em termos faticos, a situagdo dos comerci tes da feirinha da
madrugada afora ndo melhorar, de fato piorar diante do intefesse econdmico do
concessionario se tornar prevalente ante o interesse social.

o E com repercussdo desfavoravel parajia Unijdo, pois do
interesse social nada restou e financeiramente este interesse fai transformado em

Atente-se que a concessdo abrang€ uma 4rea~de 119.761,65
m2, que corresponde, grosso modo, a 12 campos de futebel o
- quarteirdes, localizada no centro da capital de Séo Paulo, préxima da
mar¢o € adjacente @ Avenida do Estado e Semador Queiroz e do
Municipal de Sdo Paulo.
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Por outro lado, ndio se pode desconhecer que o valor de
'pouco mais de RS 900 00 mensais exigidos no aluguel dos boxes pelo
concessionario afora ndo poder ser considerado (pelo tamanho do espago locado)
cOmo popular" o seu montante, originalmente pago ao municipio, constituir-se de
uma parcela correspondente é reconstruq,ao da felra ¢ outra' do aluguel
proprlamentc dito. : o

Igualmente que a clientela que frequenta a Feira da

Madrugada, provmdo até mesmo de outros Estados, sem localizar 0 cometciante

em seu ponto original, passa a buscar outros locais, seja em outras as Feiras

populares como as que tém prohferado em mumclplos ad_]acentes a esta capital,

quando ndo, nos inameros "ShOppmgs Populares" que passaram a ser constrmdos
nos arredores da fe;ra ' :

_ E conforme acima exposto, exaustivamente, impossivel ndo
constatar que, para além do descumprimento pelo Municipio, do Contrato de
Cessiio de Uso Resolivel da’ Feira da Madrugada com a Unido Federal no que
se refere as obrigacOes assumldas inclusive quanto 3 cessio de 3.000 (trés mil
metros quadrados) somadas a uma clara presenga de agressdo s normas contidas
na Lein° 11.483, de 31 de maio de 2007, no caso, pela Unido Federal, reputam-se
resentes, nesta anilise superficial elementos suficientes a indicar possiveis
- prejuizos da Unifio Federal, recomendando, {4 nesta oportunidade, a_adogiio
~ de providéncias destlnadas. senﬁo a evitar agravamento, pelo menos conté-los
a0 razoavel.

* Assim, dentro de razoavel aspecto de probabxhdade de dano

grave e dc dlf' cil reparagao a Justzﬁcar por valores sumariamente ponderados neste
Juizo, no exame de causa e efeito da possibilidade de agravamento das
consequéncias, na manutengdo dos contratos tanto de concessdo da Unifio para o
municipio, onde presentes aparentes irregularidades que, irclusive, nfio se
limitaram & execugfio para alcancar a propria formacfo do contrato mercé de
graves ¢ aparentes defeitos de auséncia de competéncia na cessfo, como também
no contrato de concessdo, no qual desde aspectos precedentes,
por aparente direcionamento através da imposi¢io artificial
licitantes, como subsequentes no - que toca 4 idoneidadg -

do Par1 por ocas1ao da cessdo da area para o municipid, mosta-se
lustlficéve] como recomendsvel a_concessio de tutela cautelar inclusive ‘para

afastar, no future, o vergastado argumento da prevaléncia dd mteressé na
preservagﬁo da sxtuagﬁo ¢ fato consolidada pelo tempo. - _
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E visando evitar maiores prejuizos 4 Unidio Federal, ao
Municipio ¢ mesmo ao Concessionario, SUSPENDOQO, em cariter cautelar, a
execuciio _do contrato de concessio firmado pelo municipic com o
concessionario da area, impondo  ao Municipio a obrigacdio de
DETERMINAR AO CONCESSIONARIO _QUE: 1) eventuais pagamentos
vincendos decorrentes da concessdo, tanto ao municipio, como para a Unido
Federal, nas datas dos respectivos vencimentos, sejam depositados na Caixa
Econémica Federal, Posto de Justica Federal, vinculados a presente acdo; 2)
apresente demonstrativo dos pagamentos j4 efetuados a0 municipio e para a Unido,
decorrentes da concessdo; 3) apresente nos autos: indicacdo especificada das
benfeitorias necessdrias realizadas no Patio do Pari, acompanhada do respectivo
custo das mesmas e 4) apresente nos autos, as plantas contendo a aprovacéo do
municipio das novas construgdes realizadas na feira, inclusive novos boxes bem
como das demoli¢Oes realizadas.

Considerando a total presungio de idoneidade do
municipio, aliada a permanente disposi¢o de auxilio 3 justica, DETERMINO
ao Municipio de S#o Paulo que, em cariter cautelar e provisério:

- 1) REASSUMA a administragdo do Patio do Pari,
PROMOVENDO a recomposi¢o da Feira da Madrugada adaptada ao projeto "as
building" por ela realizado, instalando os comerciantes em posicio geogréfica
equivalente & existente por ocasido da cessdo da 4rea da Unifio para o municipio;

2) apresente nos autos, os projefos executivos de obras ¢
melhoramentos realizados e a serem realizados pelo concessiondrio objeto de
~aprovagfio pelo municipio atendendo, inclusive as limitagdes relaé¢ionadas as 4reas

de preservagdo ao longo de rios; j

_ . 4) que realize, por meio de sugs equipes d¢ “fiscalizacdo,
levantamento do Patio do Pari, apresentando as conclusdes,/dos seguintes pontos
reputados de interesse para conhecimento do Juizo, £ e
visando sindicar eventuais prejuizos da Uniio em razéo de ilegal

etidas
tanto na formagdo como na execugdo de Contrato de Cesﬁo de b nio
operacional da RFFSA, diante da repercussao em eve atual reversdo da

administragio para a Unidio Federal: a) preservagdo das vias deiacesso de/veiculos
do Corpo de Bombeiros conforme previsto na reforma da feirg para atender essa
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exigéncia; b) presenga dos equipamentos contra incéndios presentes na Feira da
‘Madrugada (extintores, mangotes, mangueiras, etc.); ¢) presenca de rotas de fuga
em caso de incéndio, com sinalizacio cficiente e livre de obstaculos, mesmo que
temporarios; d) presenca de paredes de contengfio de fogo, edificadas de acordo
com as normas de seguranca do- Corpo de Bombeiros, nos locais por ele
recomendados em auto de vistoria e indicadas no projeto de reforma da feira; €)
situagdo dos pisos interno e externo da feira e se atende exigéncias equivalentes as
para o comércio em geral e piso de calgadas em vias publicas; f) condigdo de
eficiéncia das galerias pluviais existentes na feira a fim de evitar enchentes, com
vistas & prevencfio de contaminagdo por agentes patogenos (leptospirose, etc.) g)
aprovagdo dos 6rgdos sanitarios das lanchonetes instaladas no local; h) situagdo
dos sanitarios tanto no que se refere & qualidade ¢ auséncia de:entupimentos,
defeitos € adeqUada separacdo de masculino ¢ feminino, quanto  suficiéncia em
relagdo ao namero de frequentadores da Feira da Madrugada; i) presenga de
ambuléncia no local destinada a atender emergéncias; j) presenca de iluminacéo de
emergéncia para o caso de falta de energia elétrica nos corredores ¢ espacgos de
circulagio; k) presenca de instalagdes para acessibilidade de deficientes (rampas e

sinalizagdo de solo); 1) condi¢es da pousada para motoristas; m) dimensgo da area
e quantidade de vagas de Onibus prevista para estacionamento no local; m)
dimensdo e quantidade de vagas para veiculos particulares; o) presenca de acesso
- de pessoas com necessidades especiais ¢ de vagas destinadas ao transporte dos
mesmos; p) namero de membros da GCM permanentes no -local; q) numero de
policiais militares permanentes no local; r) niimero de segurancas particulares
‘presentes no local; s) nimero de pessoas encarregadas da limpeza (pousada,
~ sanitérios, corrédores, estacionamentos ¢ espacos de circulagio externa; t) niimero
de pessoas encarregadas da manutencdo da feira presentes no local; u) presenca e
quantidade de camaras de seguranca instaladas no local e nfimero: de pessoas
encarregadas do monitoramento das mesmas; v) presenca de sistema de som para
orienta¢fo em caso de emergéncia; w) presenca de sensores e alarmes de incéndio
(tipo e quantidade instalada); x) demanda elétrica planejada em relacdo & que vem
sendo utilizada (comparagdo do numero de l4mpadas e equipamentos elétricos
previstos nos boxes e os que estfo sendo utilizado); y) seguranga en( relagdo ao

sistema da g4s nas lanchonetes segundo as normas de seguranca, gncluszve do
municipio; z) condi¢des em que se encontram os prédios da RFFSA construidos no”

- local no que se refere & conservagio e preservacio; aa) condigdo fisica\dos prédios

onde esté instalado o hortifrutigranjeiros; bb) condigdes fisicas. dos outkos espagos
que compdem Pétio do Pari ndo abrangidos pelo hortifruti e fé;ira dap
“outros aspectos que a ﬁscalizagéio entenda pertinente registrar. \

Processo n° 0008996-73.2015.403.6100



PODER JUDICIARIO }
JUSTICA FEDERAL — SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DE SAQ PAULO
24* Vara Civel

sobre a quantidade de boxes ocupados, desocupados e aqueles objeto de invasdo,
se existentes.

Intime-se o Municipio, a Unifio Federal € o Concessionario da
presente ordem para devido cumprimento sob pena de caracterizagdo de crime de
desobediéncia.

A fim de afastar qualquer critica de inércia judicial em
informar os 6rgios do Poder Executivo e do Legislativo, extraia-se coOpia da
presente decisdo para encaminhamento ao Excelentissimo Senhor Ministro da
Fazenda; Excelentissimos Presidentes do Tribunal de Contas da Unifo e do
Municipio; Excelentissimo Advogado Geral da Unido e Excelentissimo Senhor
Prefeito do Municipio de Sdo Paulo para conhecimento e providéncias necessarias.

Encaminhe-se, igualmente, coOpia para a Secretaria de
Patriménio da Unidio para as providéncias de sua algada.

Apo6s, dé-se ciéncia ao Ministério Puablico Federal,
requisitando-se que informe a este Juizo qual o desfecho dos autos do Inquérito
Civil n° 1.34.001.005215/2007-58, mencionado no Termo de Guarda Provisorio, e,
ainda, se foi firmado eventual termo de ajuste de conduta.

A mesma providéncia deverd ser adotada em relagdo aos
outros procedimentos administrativos/inquéritos relativos ao Patio do Pari (Feira
da Madrugada) instaurados no Ministério Publico Federal. Ressalte-se que ja foi
noticiado pelo proprio Ministério Piblico Federal, nos autos da agdo popular n°
0016425-96.2012.403.6100, em 22.10.2012, a existéncia de procedimentos e
administrativos, com 0s seguintes ndmeros: 1.34.001.005119/2011-96, e
1.34.001.004021/2012-01, 1.34.001.003712/2012-89, 1.34.001.004038/2012-50,
1.34.001.003148/2012-02, 1.34.001.003142/2012-27.

Intimem-se.

Sdo Paulo, 16 de junho de 2016.
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