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CONCLUSAO
Em 09/12/2016, fago conclusos
estes autos ao MM Juiz Federal.

o
EMitajato

Anmnalista Judiciario — RF 6098
Registro n° 1o /2016

Classe: Procedimento Ordinario
Awutor: ASSOCIAC;&O DOS PROCURADORES DO ESTADO DE SAO PAULO -
APESP ' o -

} Ré: UNIAO FEDERAL

Relatorio.

Trata-se de acdo de rito ordindrio, objetivando a “declaracdo de existéncia de

\\\ S relagdo juridica que obrigue aré a aceitar doravante as dedugdes integrais de despesas
% . N o _ : .
% com instrugdo propria e/ou de dependentes dos associados da autora, pessoas fisicas,

ativos ou inatives, por ocasido da declaragdo de ajuste anual visando a dpuracdo do
imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza, despesas essas efetuadas em
estabelecimentos de ensino, relativamente a educacdo infantil, compreendendo as
creches e as pré-escolas, relativamente ao ensino fundamental, médio e superior,
compreendendo os cursos de graduacio e de pés-graduacdo (mestrado, doutorado e
especializa¢do), e relativamente a educagdo profissional, compreendendo o ensino
técnico e tecnologico, na conformidade da redag¢do da primeira parte do art. 8° II,

“b” da Lei Federal n. 9.250/95, porém, SEM QUALQUEK LIMITACAO
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INDIVIDUAL, desconsiderando, portanto somente a parte final do artigo 8° 11 "b” da
Lei Federal n. 9.250/1995. Condenagdo da ré no pagamento de eventuais diferencas
apuradas no passado dos filiados da APESP, ativos ou inativos que tenham tido
dedugdo limitada de despesas com instru¢do propria ou de dependentes, respeitada a
prescri¢do quinguenal antes do ajuizamento desta demanda, com correg¢do monetdria a
partir de quando devidas as diferencas e juros de mora de 1% ao més, nos termos do
artigo 161, §1°do Codigo Tributdrio Nacional”.

Alega a autora ser inconstitucional o art. 8°, inciso II, alinea “b”, da Lei n.
9.250/95, que desautoriza a dedug8o total das despesas de educagio do contribuinte e de

todos os seus dependentes, quando da apuragfio do imposto de renda, vez entender ser

A% dever do Estado prover educagfio e por este ndo atuar suficientemente, tal limite ndo

“deve existir.

Inicial com os documentos de fls. 14/49 e 54/56.

Contestacio da Unido (fls. 65/77), alegando preliminarmente, auséncia de
iilteresse processual ante a inade.quagéo de agBo coletiva para discutir questdes
.tributérias; ilegitimidade ativa pela incidéncia da vedag8o contida no art. 1°, pu. da Lei
7.347/85 ¢ necessidade do rol dos associados substituidos & época do ajuizamento da
aclo. Impugna o valor dado A causa. No mérito, pugnou pela improcedéncia do
pedido.

Réplica as fis. 81/88.

Instadas a especificacdo de provas (fl. 78), as partes pediram o julgamento
antecipado da lide (fl. 80).

Vieram os autos conclusos para decisfo.
E O RELATORIO. DECIDO

Tratando-se de agio coletiva, preliminarmente aprecio questdes processuais

prejudiciais pertinentes a espécie.
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Preliminarmente, constato a competéncia deste juizo.

No tocante as a¢des coletivas, a competéncia em razdo do lugar é absoluta,
porque funcional, por expressa disposi¢do legal, art. 2° da Lei n. 7.347/85, “as agdes
previstas nesta Lei serdo propostas no foro do local onde ocorrer o dano, cujo juizo

terd competéncia funcional para processar e julgar a causa.”

Embora possa se entender que o alcance das decisBes em ago civil publica nio
se limita necessariamente a competéncia territorial do 6rgdo prolator, mas sim ao limite
do dano, isso fica também delimitado pelo alcance do pedido inicial, como,

evidentemente, ém qualquer acdo judicial.

Ocorre que em caso de agfio coletiva para defesa de interesseé de grupo,
: categoria ou classe, o objeto da agdo fica necessariamente adstrito & abrangéncia da
repl.'esentativid.ade' do autor. | o

N{; caso em tela trata-se de associacdo, com representatividade regional,
alcangando todo o Estado de S&o Paulo, como consta de sua denominagiio e de seu
estatuto, ou scja, representa apenas os servidores em sua base territorial, nio tendo
sequ_ér legitimidade atiifa paré além disso.

Nessa esteira, embora o alegado dano seja efetivamente de carater nacional, o
grupo defendido é regional, pelo que o dano combatido pela presente ac¢fio sé pode
ser aguele causado aos procuradores do Estado das cidades sob representacio do

autor, ou seja, objeto da lide diz respeito a questdo de alcance nacional, mas, pelo

limite de representatividade da autora, sé incide em limites regionais.

Posto isso, o dambito da lide s6 pode ser regional, alcancando mais de uma
Subsecio Judicidria do Estado de Sdo Paulo, pela limitada abrangéncia da parte
autora, incidindo o art. 93, I, do CDC, atraindo'a'compéténcia funcional absoluta de

uma das varas da Justi¢a Federal da Capital.
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Nesse sentido:

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
EXTINCAO SEM EXAME DO MERITO. IMPROPRIEDADE DA VIA ELEITA
AFASTADA. LEGITIMIDADE PASSIVA DA AUTORIDADE COATORA.
SENTENCA ANULADA. PRESCRICAQ QUINQUENAL. NAO INCIDENCIA
DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS SOBRE APENAS SOBRE AS
VERBAS PAGAS 4 TITULO DE AVISO PREVIO INDENIZADO E FERIAS
PROPORCIONAIS. COMPENSACAO NA FORMA DA LEI N° 11.457/2007 E
ART, 170-A DO CTN.

(.)

2. Nas acdes coletivas propostas por sindicato, deve se considerar, para a
fixacdio da competéncia em razdo do lugar, a base territorial do sindicato autor
e ndo o domicilio de seus filiados.

()

(AC 201051010086502, Desembargadora Federal CARMEN SILVIA LIMA DE
ARRUDA, TRF2 - TERCEIRA TURMA ESPECIALIZADA, E-DJF2R -
Data::13/05/2013.)

Quanto aoc alcance subjetivo da representagio processual, sendo o direito

postulado de carater coletivo, o objeto da lide alcanga toda a categoria econdmica
representada pela associacfio autora; filiados na data da propositura da acio,
23/10/2015 e domiciliados no dmbito do Estado de Sdo Paule, a ser apurado em
cumprimento de sentenca “art. 2%A: A sentenca civil prolatada em acdo de cardter
coletivo proposta por entidade associativa, na defesa dos interesses e direitos dos seus
associados, abrangerd apenas os substituidos que tenham, na data da propositura da
agdo, domicilio no dmbito da competéncia territorial do drgdo prolator” (art. 2°-A, Lei
9.494/97 introduzido pela MP 2180-35/2001).

Ratificando essa assertiva “E que ndo podemos confundir a competéncia
Jurisdicional com a extensdo da decis@o do magistrado, ou seja, os limites subjetivos da
coisa julgada. Expbe Ménica Garcia: “Sobre a eficdcia das decisbes em agdes
cautelares, teceram preciosos comentdrios NELSON NERY JUNIOR ¢ ROSA MARIA
ANDRADE NERY, plenamente aplicdveis relativamente aos dispositivos em comento:

8.Extensdo da liminar. Em se tratando de agdo coletiva, cuja sentenga fard coisa
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Julgada erga omnes ou ultra partes, conforme o caso (LACP 16; CED 103), a liminar
também deve produzir seus efeitos de forma estendida, alcancando todos aqueles que
tiverem de ser atingidos pela autoridade da coisa julgada. Por exemplo, juiz estadual
pode conceder liminar para ter eficdcia no Estado, em outros Estados e no pais. 4
questdo ndo é de jurisdicdo nem mesmo de competéncia, mas de eficdcia erga omnes e
ultra partes da decisdo judicial, isto é, de limites subjetivos da coisa julgada. Os
sujeitos envolvidos nds questdes objeto da ACP ¢é que serdo atingidos em sua esfera
Juridica. Em matéria de ACP, ndo se pode raciocinar com a incidéncia dos institutos
ortodoxos  do processo civil, criados para a solucdo de conflitos individuais,
intersubjetivos. Os fenémenos coletivos estdo a exigir solugbes compativeis com as
necessidades advindas dos conflitos difusos ou coletivos”. b) Admitindo-se a aplicagio
do caput do art. 2°-A (mais uma vez a titulo de argumentacdo), o limite temporal
referido na norma juridica (a agcdo abrangerd somente os associados que, na data da
propositura da acdo, tenham domicilio na jurisdicdo do juiz) deve ser excluido nas
hipdieses em que a pessoa, a principio, ndo tinha, segundo a ordem Juridica,
qualificagdo especial ou status, determinado pelo direito, para poder associar-se, tendo
adquirido esse status, ou ‘condi¢do jurzdfca depozs da proposztura da agdo coletiva.
Explicando. Se entzdade as*socr.anva de servzdor pubhco propoe mandado de seguranca
coletivo, e, depozs a’zs*so uma pessoa ingressa nos quadros do Poder Publico,
associando-se na entidade, o mandado de seguranca coletivo alcangard os possiveis
direitos desse “novo servidor publico”. Em suma: a exigéncia temporal (substitutos até
a data da pfopositura da acdo), referida na Inofma Juridica, aplicar~se—id somente se a
pessoa, naquela data, jé possuia as condigdes juridicas de poder associar-se e ndo o
fez. Essa, nos parece, ¢ a unica interpretagdo razodvel” (Vitta, Heraldo Garcia,

Comentarios 4 Lei n. 12.016/09, ed. Saraiva, 3° ed., 2010, pags. 169/170). .

Quanto a legitimidade ativa, o tratamento dado a sindicatos e associagdes ¢
diverso, conforme estabelecido no recente precedente do Supremo Tribunal Federal no

RE 573232, Relator Min. Ricardo Lewandowski, Relator 'p/'Ac()rdﬁo' Min. Marco
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Aurélio, Tribunal Pleno, julgado em 14/05/2014, DJe-182 18-09-2014, publicado em
19-09-2014.

No que toca a sindicatos, sua legitimidade para representar os interesses de toda
a categoria decorre diretamente de seu estatuto, bem como do art. 8°, IIl, da
Constitui¢io, “ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou
individuais da categoria, inclusive em questbes judiciais ou administrativas.”

Diferente € a situagdo das associagdes, como firmado no referido precedente da
Conte Suprema, dado que sua legitimidade para a¢Ses metaindividuais tem fundamento
no art. 5°, XXI, da Constituiglo, “as enfidades associativas, quando expressamente
autorizadas, tém legitimidade para representar seus filiados judicial ou
i extrajudicialmente.”

Cito sua ementa;

_ REPRESENTAQJO — ASSOCIADOS - ARTIGO 5° INCISO XXI, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. ALCANCE.

O disposto no artigo 5° inciso XXI, da Carta da Republica encerra
‘representagdo especifica, ndo alcangando previsdo genérica do estatuto da
~associagdo a revelar a defesa dos interesses dos associados. TITULO
EXECUTIVO JUDICIAL — ASSOCIACAQ — BENEFICIARIOS.

As balizas subjetivas do titulo judicial, formalizado em acdo proposta por
associagdo, ¢ definida pela representacdo no processo de cownhecimento,
presente a autorizagdo expressa dos associados e a lista destes juntada a inicial.

(RE 573232, Relator(a). Min. RICARDO LEWANDOWSKI Relator(a) p/
Acérddo: Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, Julgado em 14/05/2014,
DJe-182 DIVULG 18-09-2014 PUBLIC 19-09-2014 EMENT VOL-02743-01
PP-00001)

Embora a ementa do citado RE possa trazer alguma confusio quanto ao alcance
da orientagdio jurisprudencial, da leitura atenta da integra do acérddo se extrai que o que
se decidiu € que a representagdo processual pela via da agio coletiva por associacio ndo
basta previsio genérica do estatuto social a revelar a defesa dos interesses dos

associados, mas a autorizag@o expressa ndo precisa ser necessariamente nominal,
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individualizando de plano os substituidos, sendo suficiente a tanto a autorizacio
especifica em assembleia, ou seja, a autorizagdio expressa fica suprida ou por ato

individual do associado ou por deliberacdo tomada em assembleia, alternativamente.

E o que se extral dos votos do Ministro Relator Marco Aurélio a pag. 23, do
Ministro Teori Zavascki no item 4 da pag. 56 ¢ no item 5 da pag. 58 e da Ministra Rosa
Weber no terceiro pardgrafo da pag. 60, do v. acdrddo, bem como do sumdrio do

julgamento no informativo do Supremo Tribunal Federal n. 746:

“Associagdes: legitimidade processual e autorizacdo expressa — 5
PROCESSO |
RES573232 : : : :
A autorizag¢do estatutdria genérica conferida a associagdo ndo € suficiente para
legitimar a sua atuagdo em juizo na defesa de direitos de seus filiados, sendo
- indispensavel que a declaragdo expressa exigida no inciso XXI do art. 5°da CF
(“as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente ) seja
manifestada por . ato individual do associado ou por assembleia geral da
entidade. (...}
(RE-573232)”

- No caso paradigma houve a apresentagdo de listas, sem autorizagio em
assembleia, por isso a delimitagdo do alcance unicamente aos constantes das listas.
Corroborando essa assertiva, no pertihcnte as associacOes “225) Hd, ainda, o
instituto juridico denominado representagdo processual. No caso, o titular da relagdo
processual representa o titular do direito material, ou seja, age em nome . deste.
Enquanto na legitimidade extraordindria o syjeito ativo da ag¢fo ndo represenia o
titular do direito material, pois exerce esse direito (de agdo), em nome proprio,
substituindo o titular do direito material; na representa¢do processual, o titular da
relagdio processual representa o titular do direito material, ou seja, age em nome deste.
(...) E estabelece o art. 5°, XXI, da Carta Magna: “as entidades associativas, quando
expressamente autorizadas, tém legitimidade para representar seus filiados judicial ou

extrajudicialmente”. ' A nosso ver, esses dispositivos constitucionais referem-se i
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“representacdo processual”, e, por isso, jd necessidade de autorizacio dos integrantes
(representados} para que a entidade (representante) possa agir em juizo. O
representante ndo age em nome proprio, mas em nome de outrem” (Vitta, Heraldo
Garcia, Comentarios & Lei n. 12.016/09, ed. Saraiva, 3% ed., 2010, pags. 169/170).

No caso presente ha autorizacio em assembleia geral, conforme consta da
“Ata da Assembleia Geral Extraordindria de 08 de novembro de 20147, “...tendo sido
votada e deliberada, em primeiro lugar e por maioria superior ao quérum estatutdrio

/\ de 2/3 (dois tercos) dos presente, a auiorizagiio para que a Associacdo dos

%
i
%

:

. Procuradores do Estado de Sdo Paulo — APESP proponha agbes coletivas para a
; Kdefesa de direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos de seus associados, bem
Z‘;;‘o'mo execute eventuais titulos judiciais que decorram da propositura destas agdes.
ofam autorizados o ajuizamento de acgdes sobre os seguintes temas. ...(ix) fim de
limitagdes a deducdio, na declaracdo de ajuste anual do Imposto de Renda, dos valores

pagos a titulo de educacdo ...” (fls. 16/47), quorum este de acordo com o disposto no

y art. 43 do Estatuto da APESP “art. 43 - as deliberagées nas Assembleias serdo tomadas

K pelo voto favordvel de 2/3 (dois tergos dos presentes)” (http://apesp.org.br/wp-
content/uploads/2015/07/estatuto_apesp2016.pdf).
Assim, nesse tocante, patente a legitimidade ativa da autora para representagio

de seus associados em acfo coletiva.

Rejeito a preliminar de auséncia de interesse processual ante a inadequacfo de
agdio coletiva para discutir questdes tributdrias, vez que a legitimidade ativa da
associagio para acio coletiva em sede de matéria tributaria é admitida pelo STJ
(AGARESP 201102737508, HERMAN BENJAMIN, STJ - SEGUNDA TURMA, DJE
DATA:22/05/2012). Cabendo observar que os julgados apresentados pela Unido sdo

mais antigos e referentes a agfio civil pablica.

PROCESSUAL CIVIL. ASSOCIA CAO. PEDIDO. RECONHECIMENTO DE
COMPETENCIA FUNCIONAL. LEGITIMIDADE ATIVA PROCESSUAL.
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1. Hipétese em que a Associagdo dos Fiscais de Atividades Econdmicas do
Municipio do Rio de Janeiro propds a presente agdo coletiva com dois pedidos:
a) declaragdo da prerrogativa dos fiscais de atividades econémicas para lancar
determinadas taxas municipais; e b) condenagdo do Municipio para que
inscreva tais créditos em divida ativa e os execute judicialmente.

2. A Municipalidade entende que somente os Fiscais de Renda detém
competéncia para langar os tributos, e ndo os associados da agravada.

3. O Tribunal de origem ndo adentrou o mérito da demanda. Apenas reverteu
parcialmente a sentenca, reconhecendo a legitimidade ativa processual da
associagdo para discutir as prerrogativas e competéncias funcionais dos fiscais
de atividades econdémicas. Afastou, emtretanto, a legitimidade para pedir a
inscricdo dos créditos em divida ativa e sua cobranga, por se tratar de relacdes

Juridicas entre terceiros (o Fisco e os contribuintes). '

4. A soiugao integral da controvers:a com fundamento’ suf ciente, ndo
caracteriza ofensa ao art. 335 do CPC.

3. Os sindicatos e as associacdes de classe estdo legitimados para ajuizar agées
visando - & defesa dos- direitos e das prerrogativas. de seus filiados,
independentemente de autorizagdo. Precedentes do STJ.

6. A alegagdo do Municipio a respeito da ilegitimidade da associagdio para o
pedido de inscrigdo e cobranga dos créditos é lmpertmente pozs isso jd foi
reconhecido pelo TJ. - :

7. A gravo Reg:mental néo prowdo

(AGARESP 201102737508, HERMAN BENJAMIN STT - SEG UNDA TURMA
DJE DATA:22/05/2012 . DTPB..)

Nesse sentido colaciono os julgados abaixo

" DIREITO  PROCESSUAL ~CIVIL. ~ TRIBUTARIO. ACAO . COLETIVA.
 ASSOCIACAO. IRPF. TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS. INCIDENCIA
 SUCUMBENCIA.

1. Firmada a jurisprudéncia no sentido de ser exigivel o imposto de réenda sobre
o ter¢o constitucional de férias, por se tratar de verba remuneratoria e ndo
indenizatoria. 2. Configurada a exigibilidade da exagdo, resta prejudicada, por
evidente, a possibilidade de sua restitui¢do. :
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3. O pedido de concessdo dos beneficios da gratuidade judicial ja foi
devidamente apreciado (Al 2015.03.00.003108-3), devendo ser mantida a
condenacgdo da autora, diante de seu decaimento, tal como fixada pela sentenca
(R 5.000.00, em 12/2015, equivalente a 10% do valor atualizado da causa), em
conformidade com o entendimento consagrado da Turma, nos termos do artigo
20, § 45 CPC/1973, vigente ao tempo da sentenga.

4. Apelagdo desprovida.

(AC . 00070017820144036126, DESEMBARGADOR FEDERAL- CARLOS
MUTA, TRF3 - TERCEIRA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:20/10/2016
FONTE REPUBLICACAO:.)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. LE[ N°
7.713/88. ISENCAO. ACAO COLETIVA. LEGITIMIDADE ATIVA. EFEITOS
DA SENTENCA. ART. 2°A4 DA LEI 9.494/97. LIMITACAO TERRITORIAL.
POSSIBILIDADE.

1. Ndo se hd de falar na hipdtese de afronta ao pardgrafo vnico do artigo 1° da
Lei n®7.347/1983, na medida em que na hipdtese em exame ndo se irata de ag¢do
civil publica, mas de agdo coletiva.

2. "4 acdo civil publica ndo é a unica agdo para a defesa de interesses
coletivos, tampouco a unica possivel de ajuizamento pelas associagées. Uma vez
autorizada pelos seus membros, a associagcdo poderd propor qualquer acdo,
seja de conhecimento, condenatéria, declaratoria, execucdo, ftendo como

requisitos a prévia autorizacdo dos associados e a correlagdo com os objetivos
constitucionais.” (APELREXX 0001798-92.2009.4.03.6100, relatora
Desembargadora Federal Consuelo Yoshida, e-DJF3 Judicial 1: 02/06/2011)

3. 4 associa¢do autora juntou aos autos copia da Ata da Assembléia Geral
Extraordindria realizada em 04 de novembro de 2010 que autorizou a
propositura desta demanda, cumprindo o requisito previsto no art. 5% XXI, da
Constituigdo Federal para ajuizamento de agdo coletiva pela associagdo.

4. O Superior Tribunal de Justica pacificou o entendimento de ser indevida a
cobranga de imposto de renda sobre o valor da complementacdo de
aposentadoria e o do resgate de contribuicbes corresporidentes a recolhimentos
para entidade de previdéncia privada ocorridos no periodo de 1° 01.1989 a
31.12.1995, por ocasido do julgamento do REsp n. 1.1012.903, relator Ministro
Teori Albino Zavascki, DJe: 13/10/2008.

3. Referido recurso foi julgado sob o regime do art. 543-C e da Resolugdo STJ
n. 08/2008, que disciplinam o regramento dos recursos repetitivos.

6. Em a¢do coletiva, nada impede que se postergue para a fase de liguidacdo a
comprovagdo da efetiva contribuicdo no periodo compreendido entre janeiro de

10
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1989 e dezembro de 1995, bem coOmo o0 montante zndevzdamente recolhido
aquele titulo. :

7. A agdio de cardter coletivo, proposta por entidade associativa, na defesa dos
interesses e direitos dos seus associados, abrange apenas os substituidos que
tenham, na data da propositura da a¢do, domicilio no dmbito da competéncia

terriforial do orgdo prolator, nos termos do art. 2%4 da Lei 9.494/97.
Precedentes STJ. : . :

(APELREEX 00107993320114036100, DESEMBARGADOR — FEDERAL
MAIRAN MAIA, TRF3 - SEXTA TURJ\M e-DJF3 Judicial 1 DATA 22/08/2014
..FONTE REPUBLICACAO:)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. ACAO
COLETIVA. AJUFESP. LEGITIMIDADE ATIVA. COMPETENCIA.

MATERIA PRELIMINAR ~ REJEITADA.  "AUXILIO CRECHE" OU

"ASSISTENCIA PRE-ESCOLAR". VERBA DE CARATER INDENIZATORIO.
NAOQ INCIDENCIA. RESTITUIGAO. PRESCRICAO. PRECEDENTES.

1. Rejeitada a preliminar de incompeténcia. Inaphcabtlzdade do disposto no art.
102, 1 "'n" da Constitui¢do. Segundo a orzentag:ao do proprio Supremo Tribunal
Federal, sua competéncia origindria apenas se estabelece quando a gquesido
posta em Juizo disser respeito exclusivamente & Magistratura, 0 que ndo é o
- caso dos autos, nos quais se discute a incidéncia de imposto de renda sobre
verbas de cardter supostamente indenizatorio. Precedente: AQO 1473, Rel. Min.
Carlos Britto, Tribunal Pleno, j. 22/11/2007, DJe-065 DIVULG 10-04-2008
PUBLIC 11-04-2008 EMENT VOL-02314-02, p. 285,

2. A agdo foi proposta pela AJUFESP que representa magzstrados fedemzs
associados em Sdo Paulo e Mato Grosso do Sul. Somente seriam beneficiados
pelo provimento jurisdicional os rriagistrados Jiliados a associagdo e que,
efetivamente, receberam o "auxilio-creche"” ou "assisténcia pré-escolar”. Assim,
a demanda é de interesse de grupo especzf ico e restrzto ndo de toda a classe da
Magistratura.

3. Agdo civil publica ndo é a dnica acdo para defesa de interesses coletivos,
tampouco a unica possivel de ajuizamento pelas associagdes. Uma vez

~autorizada pelos seus membros, a associagdo poderd propor qualquer agdo,
seja de conhecimento, condenatdria, declaratéria, execugdo, tendo como
requisilos a prévia autorzzagao dos associados e a correlaf;ao com os objetivos
institucionais. :

4. Conforme consta dos autos, em Assembléia Geral Extraordindria realizada
em 28 de outubro de 2008, a associa¢do foi autorizada a ingressar com a
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presente agdo, restando cumprido o requisito exigido pela Constituicdo Federal
para ajuizamento da agdo coletiva pela associagdo. Preliminares de
ilegitimidade ativa e inadequagdo da via eleita rejeitadas. Precedente: TRF-1,
Oitava Turma, AC 200035000095372, Juiz Federal Convocado Cleberson José
Rocha, 17/12/2010

3. Por ndo se tratar de acdo civil publica e por veicular direitos individuais
disponiveis, fica dispensada a intervengdo do Ministério Piublico Federal na
demanda, ndo havendo que se falar, outrossim, em limitagdo territorial a
eficdcia do provimento jurisdicional Precedente: TRF-1, Segunda Turma
Suplementar, AC 9401112460, Rel. Juiza Federal Convocada Gilda Sigmaringa
Seixas, 04/09/2003.

6. Afastada a preliminar de inépcia da inicial. No caso de agdo coletiva, nada
impede que a apuracdo do quantum a ser restituido seja feito posteriormente,
em sede de liquidacdo ou execugdo de sentenca, até porque seria invidvel a
juntada de todos os comprovantes de recolhimento jé no processo de
conhecimento. “Precedente: TRE-3, Primeira Turma, AC
00015165020104058400, Desembargador Federal Francisco Cavaleanti,
21/03/2011

7. Quanto as importdncias recebidas a titulo de "auxilio-creche” ou "assisténcia
pré-escolar”, restou pacificado o entendimento jurisprudencial sobre o seu
nitido cardter indenizatério, afastando a incidéncia do imposto de renda.
Precedentes: STJ. Primeira Turma, AGA 200900546219, Rel. Min. Luiz Fux,
20/04/2010; STJ, Primeira Turma, REsp 200703083258, Rel. Min. Teori Albino
Zavascki, 29/04/2009; STJ, Segunda Turma, REsp 200302372692, Rel. Min.
Jodo Otdvio de Noronha, 06/03/2007;, TRF-3, Quarta Turma, AMS
200061000306461, Rel. Des. Fed Salette Nascimento, 08/02/2010; TRF-4,
Primeira Turma, AC 200671000230036, Rel. Des. Fed Cldaudia Cristina
Cristofani, D. E. 25/09/07.

8. No tocante a prescri¢do, o entendimento esposado pelo STJ é no sentido de
~ que, nos pagamentos indevidos de tributos sujeitos a lancamento por
homologacdo anteriores a vigéncia da LC n° 118/05 (09.06.05), deve-se
respeitar a tese "dos cinco mais cinco". |

9. Na hipotese dos autos, o termo inicial do prazo prescricional serd a data da
retengdo na fonte. Variard apenas o prazo da prescrigdo: para as retengdes
anteriores a entrada em vigor da LC n.° 118/05, aplica-se prescrigdo decenal; jd
as retengdes efetuadas apds a entrada em vigor da mesma lei se sujeitam a
prescricdo quinquenal.

10. Matéria preliminar rejeitada. Apelagdo e remessa oficial improvidas.
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(APELREEX - 00017989220094036100, DESEMBARGADORA  FEDERAL
CONSUELQ YOSHIDA, TRF3 - SEXTA TURMA, e-DJF3 Judicial I
DATA:02/06/2011 PAGINA: 1730 .FONTE REPUBLICACAQO:.) '

Por fim, réjeito a impugnacio ao valor da causa em razio da impoésibilidade
de se aferir o contetido econdmico imediato da demanda, por se trata-se de ago
coletiva. "Nas agdes coletivas, o conteido da causa coletiva ndo é o proveito
econdmico dos substitm’dos, matéria n&'o'conhecivel nesta fase, mas a'atribufgci‘o da
relevdncia dela, para basear eventuais despesas processuais e até quanto a lirigdncia '
de md-fé." (AC 0020104-23.2006.4.01.3400 / DF, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL LEOMAR BARROS AMORIM DE SOUSA, Rel. Conv. JUIZ FEDERAL
\CLEBERSON JOSE ROCHA (CONV) OITAVA TURMA, e- DJFE p. 688 de

09/04/2010) '

No mais, ndo havendo outras preliminares processuais, passo ao exame do

mérito.
Mérito

O cerne da discussfio cinge-se a verificar a higidez dos limites para despesas

de educagdo, na deducio do imposto de renda. . -

A acfio € procedente.

Cabe observar que a andlise do caso, mister a analise de questdes de carater
tributdrio e constitucional, tais como, o conceito de renda e proventos dado pelo
legislador ordinario, € por consequéncia o fato gerador e a base de calculo, bem comoa
razdo da existéncia de dedugdes legais, e por fim a relagio do direito fundamental a
educacfio com a tributag@o da renda conforme consagrado no art. 43 do CTN,

De inicio imp&e-se mencionar que o imposto de renda e proventos de qualquer

natureza inclui-se na competéncia tributaria da Unifio, nos exatos termos do art. 153, I1I,
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da Carta Constitucional, e, portanto, se sujeita aos principios constitucionais gerais (v. g.
da legalidade, capacidade contributiva e igualdade), e aos principios especificos da
generalidade, da universalidade e da progressividade (§ 2°).

Deste modo, conforme licdo de Leandro Paulsen “a extensdo dos termos
“renda” e “proventos de qualquer natureza” dd o contorno do que pode ser tributado
a tal titulo. De fato, na instituicGo do imposto de renda e proventos de qualquer
natureza, o legislador ordindrio ndo pode extrapolar a amplitude de tais conceitos, sob

. pena de inconstitucionalidade.” (Direito Tributario Constitui¢do e Cédigo Tributario a

e

luz da doutrina e da jurisprudéncia. 13. Ed, 2011 pg. 285).

A par disso, o art. 43 do Codigo Tributario Nacional define que o imposto sobre
renda e proventos de qualquer natureza tem por fato gerador, a aquisicio de
disponibilidade econémica ou juridica de renda ou de proventos de qualquer natureza.

Os conceitos de renda e proventos estdo dispostos nos incisos I, II do sobredito

artigo 43 do CTN.

I certo entdo, que, para se concretizar os postulados definidos pela Constituicio
Federal, os conceitos de renda e provento de qualquer natureza ndo podem transbordar
da ideia de acréscimo patrimonial ou mesmo de riqueza nova experimentada pelo
contribuinte, que, diga-se, surgem da diferenga positiva entre as suas receitas ¢ as suas
despesas.

Fixada a nogéo de renda e proveito, e reconhecendo a necessidade de aquisi¢iio
de um acréscimo patrimonial para a tributagfio do contribuinte em consagracio ao
principio da capacidade contributiva, é que o legislador estabelece os abatimentos ¢ as
dedugdes.

A esse respeito foi editada a Lei 9.250/95 (com infimeras alteragfes posteriores,
sendo a ultima introduzida pela lei 12.469/2011), que em seu art. 8°, II estabelece as

dedugdes a base de calculo do imposto de renda pessoa fisica, nestes termos:

“drt. 8° 4 base de cdlculo do imposto devido no ano-calenddrio serd a diferenca
entre as SOMas:
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[ - de todos os rendimentos percebidos durante o ano-calenddrio, exceto os
isentos, os ndo-tributdveis, os tributdveis exclusivamente na fonte e os sujeitos i
tributagdo definitiva;

I - das deducgdes relativas:
a) aos pagamentos efetuados, no ano-calenddrio, a médicos, dentistas,
psicélogos,  fisioterapeutas, fonoaudidlogos,  terapeutas . ocupacionais e

hospitais, bem como as despesas com -exames laboratoriais, servicos
radiolégicos, aparelhos ortopédicos e proteses ortopédicas e dentdrias;

b) a pagamentos de despesas com instrucdo do- contribuinte e de seus
dependentes, efetuados a estabelecimentos de ensino, relativamente a educagdio

/‘ P ~ infantil, compreendendo as creches e as pré-escolas; ao ensino fundamental; ao
/ Q ensino médio, & educagdo superior, compreendendo os cursos de graduacdo e
i_ 51 de pés-graduagéo (mestrado, doutorado e especializacdo); e o educagdo
\ \E\ profissional, compreendendo o ensino técnico e o tecnoldgico, até o limite anual
\?[i individual de: (Redacdo dada pela Lei n° 11482, de 2007) (Vide Medida
ya Provisoria n® 2.159-70, de 2001}
| ()

6. R$ 2.958,23 (dois mil, novecentos e cinquenta e oito reais e vinte e trés
centavos) para o ano- calendarzo de 2011; (Incluido pela Lei n® 12.469, de
2011)

7. R$ 3.091,35 (trés mil, noventa e um reqis e trinta e cinco. cen_tavo&) para o
' | ano-calenddrio de 2012, (Incluido pela Lei n® 12.469, de 2011)

8 R3 3.230,46 (trés mil, duzentos e trinta reais e quarenta e seis centavos) para
o ano-calenddario de 2013; (Incluido pela Lei n®12.469, de 2011)

9. R$ 3.375,83 (rés mil, trezentos e selenta e cinco reais e oitenta e trés
centavos) a partir do ano-calenddrio de 2014; (Inclmdo pe!a Lei n® 12.469, de
2011)”

O decreto n. 3.000/99, atual regulamento do Imposto de Renda, menciona as
despesas com saide e educag:ao dentre outras, como hipéteses de deduc;ao na base de

calculo (arts 80/8 1)

Art. 80. Na declaragdo de rendimentos poderde ser deduzidos os pagamentos
efetuados, no ano-calenddrio, a médicos, dentistas, psicologos, fisioterapeutas,
Sfonoaudislogos, terapeutas ocupacionais e hospitais, bem como as despesas
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com exames laboratoriais, servicos radioldgicos, aparelhos ortopédicos e
proteses ortopédicas e dentdarias (Lei n° 9.250, de 1995, art 8° inciso II, alinea
Ha l').

§ 1° O disposto neste artigo (Lei n® 9.250, de 1993, art. 8° § 29:

I - aplica-se, também, aos pagamentos efetuados a empresas domiciliadas no
Pais, destinados a cobertura de despesas com hospitalizacdo, médicas e
odontoldgicas, bem como a entidades que assegurem direito de atendimento ou
ressarcimento de despesas da mesma natureza;

Il - resiringe-se aos pagamentos efetuados pelo conmtribuinte, relativos ao
proprio tratamento e ao de seus dependentes;

I - limita-se a pagamenios especificados e comprovados, com indicagdo do
nome, endereco e niimero de inscricio no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF
ou no Cadasiro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ de quem os recebeu,
podendo, na falta de documentagdo, ser feita indicacdo do cheque nominativo
pelo qual foi efetuado o pagamento;

IV - ndo se aplica as despesas ressarcidas por entidade de qualquer espécie ou
cobertas por contrato de seguro;

V - no caso de despesas com aparelhos ortopédicos e préteses ortopédicas e
dentdrias, exige-se a comprovagdo com receitudvio médico e nota fiscal em
nome do beneficidrio.

§ 2° Na hipdtese de pagamentos realizados no exterior, a conversdo em moeda
nacional serd feita mediante utilizacdo do valor do délar dos Estados Unidos da
Ameérica, fixado para venda pelo Banco Central do Brasil para o ultimo dia util
da primeira quinzena do més anterior ao do pagamento.

$ 3% Consideram-se despesas médicas os pagamentos relativos & instrucdo de
deficiente fisico ou mental, desde que a deficiéncia seja atestada em laudo
médico e o pagamento efetuado a entidades destinadas a deficientes fisicos ou
mentais.

§ 4° As despesas de internagdo em estabelecimento para tratamento geridtrico
§6 poderdo ser deduzidas se o referido estabelecimento for qualificado como
hospital, nos termos da legislagdo especifica. :

§ 59 As despesas médicas dos alimentandos, quando realizadas pelo alimentante
em virtude de cumprimento de decisdo judicial ou de acordo homologado
Judicialmente, poderdo ser deduzidas pelo alimentante na determinacéo da base
de cdlculo da declaragdo de rendimentos (Lei n°9.250, de 1995, art. 8, § 39,

()

Art. 81. Na declaracdo de rendimentos poderdo ser deduzidos os pagamentos
efetuados a estabelecimentos de ensino relativamente & educacio pré-escolar,
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de I°, 2° e 3° graus, cursos de especializa¢io- ou profissionalizantes do
contribuinte e de seus dependentes, até o limite anual individual de um mil e
setecentos reais (Lei n°9.250, de 1995, art. 8°, inciso I, alinea "b").

§ 19 O limite previsto neste artigo corresponderd ao valor de um mil e
setecentos reais, multiplicado pelo nimero de pessoas com quem foram
efetivamente realizadas as despesas vedada a transferéncia do excesso
individual para outra pessoa (Lei n° 9250 de 1995, art. 8 inciso 1, alinea
H‘b!y

§ 2° Ndo serdo dedutiveis as despesas com educagdo de menor pobre que o
contribuinte apenas eduque (Lei n® 9.250, de 1995, art. 35, inciso IV)..

§ 3° As despesas de educagdo dos alimentandos, quando realizadas pelo
- alimentante em virtude de cumprimento de decisdo judicial ou de dcordo
- homologado - judicialmente, poderdo  ser deduzidas pelo alimentante na

determinacdo da base de cdlculo, observados os limites previstos neste arfigo
(Lein®9.250, de 1995, art. 8%, § 39.

§ 4° Poderdo ser deduzidos como despesa com educagdo os pagamentos
efetuados a creches (Medida Provisoria n® 1.749-37, de 1999, art. 79.

0 Reguiamento RFB 1500/14 em seus arts. 91 ¢ segs. (Despesas com

Instruqao) e 94 € segs. (Despesas Medzcas) reproduzem €ssa hmltagao

Art. 91. Na determinacdo da base de cdlculo do imposto devide na DAA podem

ser deduzidos, a titulo de despesas com instrucdo do contribuinte ¢ de seus

dependentes incluidos na declaracdo, os pagamentos efetuados a instituigbes de

ensino até o limite anual individual constante da tabela do Anexo VIII a esta
~ Instrucdo Normativa.

§ 1%Enquadram-se como instituigbes de ensino - aquelas . regularmente
autorizadas, pelo Poder Publico, a ministrar, nos termos da Lei n* 9.394, de 20
de dezembro de 1996, constituidos nas formas previstas no Codigo Civil e
inscritas no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), as relativas:

I - & educacdo infantil, compreendendo as creches e as pré-escolas;
II - ao ensino fundamental;
Il -ao ensino médio,

IV - a educagdo superior, compreendendo 08 CUrsos de graduag:ao e de pos-
graduagdo (mestrado, doutorado e especializagdo);

V - é& educacdo profissional, compreendendo o ensino técnico e o fecnoldgico.
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§ 2% vedado o aproveitamento de valor de despesas superior ao limite
individual de uma pessoa fisica para outra, ainda que integrantes de uma
mesma declaracdo.

§ 3°As despesas de educacdo dos alimentandos, quando realizadas pelo

alimentante em virtude de cumprimento de decisdo judicial, de acordo

homologado judicialmente ou de escritura publica, poderdo ser deduzidas pelo
\\ alimentante na determinacdo da base de cdlculo do imposto sobre a renda na
| declaragdo, observado o limite previsto no art. 23.

Retificado(a) no DOU de 19/11/2014, pdg 12)

\ 3% As despesas de educac¢do dos alimentandos, quando realizadas pelo
dlimentante em virtude de cumprimento de decisdo judicial, de acordo
omologado judicialmente ou de escritura publica, poderdo ser deduzidas pelo
alimentante na determinagdo da base de cdlculo do imposto sobre a renda na
declaragdo, observado o limite a que se refere o caput.

£
!
£
‘E?
Vi
E

§ 4°As despesas relativas a cursos de especializacdo sdo passtveis de dedugdo
somente quando comprovadamente realizadas com cursos inerentes & formacdo
profissional daquele com quem foram efetuadas.

$ 3%4s despesas com instrucdo de deficiente fisico ou mental sdo dedutiveis a
esse titulo, podendo ser deduzidas como despesa médica se a deficiéncia for
atestada em laudo médico e o pagamento for efetuado a entidades de assisténcia
a deficientes fisicos ou mentais.

§ 6%Incluem-se no conceito do caput as despesas com cursos destinados &
Eduecagdo para Jovens e Adultos (EJA), previstos nos arts. 37 e 38 da Lei n®
9.394, de 1996, efetuados em instituicdes de ensino autorizadas e reconhecidas
pelo Estado, salvo quando se constituam em curso meramente preparatdrio &

prestagdo de exames supletivos.

§ 72Na hipétese de apresentagdo de declaracdo em separado, sdo dedutiveis as
despesas com instrucdo do declarante e de dependentes incluidos na declaracdo
cujo onus financeiro tenha sido suportado por um terceiro, se este for integrante
da entidade familiar, ndo havendo, neste caso, a necessidade de comprovacdo
“do dnus.

$ 8Na hipotese prevista no § 7% se o terceiro néo for infegrante da entidade
Jamiliar, hd que se comprovar a transferéncia de recursos, para este, de alguém
que faca parte da entidade familiar.

$ 9°Pode ser deduzida como despesa com instrugdo a parcela paga a instituigdo
de ensino com recursos do crédito educativo, observado o disposto no inciso
VIII do caput do art. 92.

Art. 92. Ndo se enquadram no conceito de despesas com instrugdo:
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1 - as despesas com uniforme, material ¢ iransporte escolar, as relativas &
elaboragdo de disserta¢do de mestrado ou tese de doutorado, contratacdo de
estagidrios, computacdo eletronica de dados, papel, fotocdpia, datilografia,
digitagdo, tradugdo de textos, impressio de questiondrios e de tese elaborada,

‘gastos postais e de viagem'

I -as despesas com aquzs:gao de enc:clopedzas lzvros revistas e Jornats

]II -0 pagamento de aulas de musica, danca, natag:ao gindstica, ténis,
pilotagem, dicgdo, corte e costura, informdtica e assemelhados:;

IV - 0 pagamento de cursos preparatdrios Dbara concursos ou vestibulares;
V - 0 pagamento de aulas de idiomas estrangeiros; -

VI - os pagamentos feitos a entidades que tenham por objetivo a criagdo e a
educagdo de menores desvalidos e abandonados;

VII - as cantrtbuzg:oes pagas as Associagdes de Pais e Mestres e as assoczagoes
voltadas para a educagdo; e

_ VIII o valor despendido para pagamento do crédito educattvo

- Art. 93. As quantias remetidas ao exterior, para pagamento de despesas com

matricula e mensalidades escolares, podem ser deduzidas a titulo de despesas
com instrugdo, desde que preenchidas as condicdes previstas nesta se¢do.

§ 190s gastos com passagens ¢ estadas feitos pelo contribuinte, com ele proprio
ou com seus dependentes, a fim de estudar no exterior, ndo podem ser deduzidos
como despesas com instru¢do. :

§ 220 imposto eventualmente retido sobre a remessa, no caso a que se refere 0s

12, ndio pode ser compensado na declaragdo de rendimentos.

(.)

Art. 94. Na DAA podem ser deduzidos os pagamentos efetuados, no ano-
calenddrio, a médicos, dentistas, psicologos, fisioterapeutas, fonoaudiologos,
terapeutas ocupacionais e hospitais, bem como as despesas com exames
laboratoriais, . servicos radioldgicos, . aparelhos . ortopédicos e proteses
ortopédicas e dentdrias.

§ 124 dedugdo alcanca, também, os pagamentos efetuados a empresas
domiciliadas no Pais destinados a coberturas de despesas médicas,
odontolégicas, de hospitalizacdo e a entidades que assegurem direito de
atendimento ou ressarcimento de despesas da mesma natureza.

§ 224 dedugdo das. 'despesas,- de que trata este artigo, restringe-se aos
pagamentos efetuados pelo contribuinte, relativos ao seu proprio tratamento ou
a de seus dependentes.
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§ 3Deverdio ser diminutdas do valor da deducdo de que trata este artigo as
despesas ressarcidas por:

I - entidades de qualquer espécie ou cobertas por contrato de seguro,

I - fonie pagadora em folha de saldrios, de parcelas mensais pagas por pessoas
fisicas a titulo de participagdo em empresas e entidades de que trata o § 1°

$ 4°Na hipdtese de ressarcimento parcial, considera-se como deducédo apenas o
montante ndo ressarcido.

§ 5%5e o ressarcimento, efetuado por empresas e entidades de que trata o § 12

™, Jor recebido em ano-calenddrio posterior ao de sua dedugiio, o seu valor deve
- ser informado como rendimento tributével recebido de pessoa juridica no ano-

calenddrio de seu recebimento.

§ 6°Ndo podem ser deduzidos os pagamentos que caracterizem investimentos em
empresas, tais como titulos patrimoniais, quotas ou agdes, mesmo que esles
assegurem aos adquirentes o direito a assisténcia médica, odonfolégica ou
hospitalar.

$ 7°No caso de despesas com aparelhos ortopédicos e proteses ortopédicas ou
dentdrias, exige-se a comprovagdo com receitudrio médico ou odontolégico e
nota fiscal em nome do beneficidrio.

§ 8%Consideram-se aparelhos ortopédicos e préteses ortopédicas:
I - pernas e bragos mecdnicos;

1l - cadeiras de rodas;

I - andadores ortopédicos,;

IV - palmilhas ou calgados ortopédicos;

V' - qualquer outro aparelho ortopédico destinado & correcdo de desvio de
coluna ou defeitos dos membros ou das articulacies.

§ Y°Enquadram-se no conceito de protese dentdria os aparelhos que substituem
dentes, tais como dentaduras, coroas e pontes.

§ 10. Sdo dedutiveis como despesas médicas, observadas as exigéncias previstas
no § 6% quando integrarem a conta emitida pelo estabelecimento hospitalar, ou
pelo profissional, os valores gastos com aquisigéo e colocacdo de:

1 - marcapasso;
II - parafusos e placas nas cirurgias ortopédicas ou odontoligicas,
{II - lente intraocular em cirurgia de catarata;

IV - aparelho ortodéntico, inclusive a sua manutengéo.
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§ 11. As despesas com protese de silicone sdo dedutiveis desde que seu valor
integre a conta emitida pelo estabelecimento hospitalar relativamente a uma
despesa médica dedutivel, observadas as exigéncias previstas no § 62

- § 12 Sdo dedutiveis as despesas médicas relativas & realizagdo de cirurgia
pldstica, reparadora ou ndo, com a finalidade de prevenir, manter ou recuperar
a saude, fisica ou mental, do paciente.

§ 13. Ndo sdo dedutiveis, a titulo de despesas médicas, os valores pagos na
prestagdo dos servigos de coleta, sele¢do e armazenagem de células-tronco
oriundas de corddo umbilical, uma vez que ndo se referem a tratamento de
doengas ou recuperagdo da saiide fisica e mental das pessods.

Art. 95. Consideram-se despems medzcas ou de hospztalzzagao as despesas com
instrugdo de portador de def ciéncia fisica ou mental, condicionadas,
cumulativamente a: '

[ - existéncia de laudo médico, atestando o estado de deficiéncia;

Il - comprovagdo de que a despesa foi efetuada com entidades destinadas a
deficientes fisicos ou mentais.

Art. 96. As despesas de internagdo em estabelecimento geridtrico somente sdo
dedutiveis se o referido estabelecimento for qualificado como hospztal nos
termos da legzslag:ao especifica.

Art. 97. 4 dedugdo a titulo “de ‘despesas médicas limita-se a pagamentos
" especificados e comprovados medianie documento fiscal ou outra documentagao
habil e idénea que contenha, no minimo:

I - nome, enderego, niimero de inscrig:&'o no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF)
ou CNP.J do prestador do servico;

- I - a identificacdo do responsdvel pelo pagamento, bem como a do beneficidrio
caso seja pessoa diversa daquela;

I - data de sua emissdo; e
V- assmatura do prestador do servigo.

§ I%Fica dzspensado 0 dtsposro no mczso ] V do caput na thotese de emissdo de
" documento fiscal. : :

'§ 22Na falta de documentacdo, a comprovacdo poderd ser feita com a indicacdo
“de cheque nominativo ao prestador do servigo.

§ 3*Todas as despesas deduzidas estardo sujeitas a comprovagdo ou justificagdo
do pagamento ou da presmqao dos servzgos a juzzo da autoridade lan¢adora ou
Jjulgadora.

- Art. 98. Sdo admitidos os pagamentos realizados no exterior, exceto os previstos
no § 12 do art. 94, convertidos em reais conforme o disposto no § 2°do art. 56.
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Art. 99 As despesas médicas dos alimentandos, quando realizadas pelo
alimentante, em virtude de cumprimento de decisdo judicial, ou de acordo
homologado judicialmente ou de escritura publica, poderdo ser deduzidas pelo
alimentante na determinacdo da base de cdlculo do imposio sobre a renda na
declaracdo.

Art. 100. Na hipdtese de apresentagdo de declaragdo em separado, sdo
dedutiveis as despesas médicas ou com plano de saiide relativas ao tratamento
do declarante e de dependentes incluidos na declaracdo cujo énus financeiro
tenha sido suportado por um terceiro, se este for integrante da entidade
Jamiliar, ndo havendo, neste caso, a necessidade de comprovacgdo do 6nus.

§ 1°4 entidade familiar, para fins desta Instrugdo Normativa, compreende todos
os ascendentes e descendentes do declarante, bem como as demais pessoas
fisicas consideradas seus dependentes perante a legislacdo tributdria.

§ 255e o terceiro ndo for integrante da entidade familiar, hd que se comprovar a

transferéncia de recursos, para este, de alguém que faca parte da entidade
Sfamiliar.

Anexo VIII da IN RFB 1.500/2014:

Ano-calendario Quantia (em R$)
2010 2.830,84

2011 2.958,23

2012 3.091,35

2013 3.230,46

2014 3.375.83

A partir de 2015 3.561,50

E de se observar que no tocante as despesas com satide ndo hd restri¢do ao

quantum & ser deduzido desde que suportadas pelo contribuinte (e em favor de si e de

seus dependentes), ao passo que no que se refere & educacdo, o legislador achou por

bem limitar os valores a serem expurgados da base de célculo da exacfo. Esta situagio é

observada em ambos os diplomas acima mencionados.

Por uma perspectiva apenas constitucional do caso nio se justifica a distingdo

imposta pelo legislador - ordindrio, vez que constituem objetivos implicitos na
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interpretagéo do art. 3°, incisos II, III e IV, da Constitui¢sio Federal, além do que ambos
os direitos foram erigidos & condi¢dio de direitos fundamentais, de eficacia plle'na, sem

prevaléncia de um sobre o outro, ndo havendo norma que limite a eficicia plena de

direito social (art. 6°, CF).

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e soliddria;

Il - garantir 0 desenvolvimento nacional;

III - erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as deszgualdades sociais

e regiondais,

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
. idade e quaisquer outras Jormas de discriminacdo.

(..)

Art. 6° Sdo direitos sociais a éducagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a

moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a

maternidade e & infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta

- Constituicdo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 90, de 2015)"

No escolio de Alexandre de Moraes os direitos soci_éis “sdo direitos
fundameﬁtdis do homem, caracterizando-se como verdadeiras liberdades po&itivas de
observancza obrigatoria em um Estado Social de Dzrezto tendo por fi nalidade a
melhor;a de cond;goes de vida aos thossuf czem‘es visando & concrenzagao da

igualdade soc:al e sdo consagrados como fundamento.s do Estado demacrattco pelo
art. 1° IV da Const:tuzgao Federal”. (Direito Constitucional, 25. Ed. ,2010. pg. 197).

Ao agir assim, limitando a dedugio com as despesas com educa¢ﬁo, 0 legisladbr
ihcorre em évidehte afronta aos prihcfpios basilares da Carta Constituéional méxime o
da digmdade da pessoa humana confermdo prevalen01a a arrecadag;ao ﬁscal em
detrxmento do pleno desenvolvimento do c1dadao | '

Ao Estado caberia o oferecimento de educagao de quahdade e gratuzta (arts 205,
208 §1° e 209 todos da CF).

Art 205. A educagdo, direilo de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
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desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.
(..)
Art. 208. O dever do Estado com a educagdo serd efetivado mediante a garantia
de:
(..}
§ 1°0 acesso ao ensino obrigatério e gratuito ¢ direito publico subjetivo.
™ ()
f i Art. 209. O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condicées:
I - cumprimento das normas gerais da educacio nacional;
Il - qutorizacdo e avaliagdo de qualidade pelo Poder Ptiblico.

RSO

=

‘2
“g‘ Contudo, ndo se pode depender da escola pablica.

) E fato notério o quadro geral da situagdo da escola publica,
abandonada/sucateada h4a anos ¢ muitos buscam, em sua substituicfio, as escolas
\\ particulares, de valores elevados, vez que em razio de exercerem atividade privada
Y fiscalizada pelo Estado, submetem-se ao regime de competicdio e livre concorréncia.

A despeito do descumprimento deste dever, o Estado ainda busca tributar
parcela da renda do contribuinte, ora parte autora (seus representados), destinada ao
custeio das deépesas com educagio.

Da mesma forma, orientando-se pelo principio da capacidade contributiva e de
consequéncia o da igualdade, também conéagrados pelo Texto Constitucional e,
portanto, impositivos ao legislador ordinario, a dedug:éb das despesas com educagio
deve ser integral.

Do contrério, estar-se-ia tributando renda que ndo é renda na acepgao
constitucional, pois, 0s gastos com educagfﬁo, sdo como o proprio nome diz “gastos™ que
ndo configuram aquisi¢do de acréscimo patrimonial, fato gerador do imposto de renda,
mas sim um decréscimo patrimonial, o que desnaturaria o principio da capacidade
c.ontributiva, assim entendido como a aptiddo, da pessoa colocada na posicdo de
destinatdrio legal tributdrio, para suportar a carga tributdria, numa obrigacdo cujo
objeto ¢é o pagamento de riqueza lastreadora da tributacdo (Regina Helena Costa,
Curso de Direito Tributdrio — Constitui¢do e Codigo Tributdrio Naéional, 2 Ed, 2012,
Saraiva, pg. 91).
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- Com efeito, quer sob o prisma constitucional levando-se em conta a igualdade
dos direitos sociais (satde € educagdio), a necessidade de se garantir o pleno
desenvolvimento do cidaddo e o respeito & sua dignidade, quer sob a dtica tributaria-
constitucional, considerando a necessidade de se observar os principios da capacidade
contributiva, a limitacfio as dedugdes com educag:ao nos moldes acima deﬁmdos devem
ser afastadas, poas mconstztucmnal |

A este respelto 0 Orgao Especial do Egregm Tribunal Reglonal Federal da 3°

P Reglao declarou a mconstltucmnahdade da expressao “até o limite individual de R$

/ §700 (um mil e setecentos reais, contida no art. 8, 1i, almea B, da Lei 9250/95”
(Argulgao de Inconstitucionalidade 0005067-86.2002.4.03.6100/SP, Rel Des Fed.
alran Maia, 11/05/2012).

Fttama

/’f \ Dessa forma, reconthecendo o direito a deducio integral dos gastos com

4 educagio propria e de seus dependentes, 4 1é devera aceitar a declaragéo de ajuste anual
» nos moldes expostos nesta deciséo. |

Cabera, assim, a ré tomar, administrativamente, as providencias cabiveis quanto

aos ajustes na declaracdo de imposto renda pessoa fisica dos representados do autor,

pois suﬁc;ente para consecugao do ~ora decidido, observando -se, ehtrétahto a
xmpossxblhdade de imposi¢cdo de penalidades caso, ap6s 0s ajustes, reste ao autor o
dever de paga~lo ainda que a destempo B

Nesse cenario, procedente o pedido da parte autora.
})ispositivd.

Ante o exposto JULGO PROCEDENTE 0 ped1d0 formulado nesta agéo,
extmgumdo o processo com resoluco do mérito (art. 487, I, do CPC -~ Lei
13.105/2015), reconhecendo o direito da parte autora (seus representados), filiados na
data da propositura da acgdo, 23/10/2015, e domiciliados no dmbito do Estado de Sdo
Paulo, & dédugéo integral das despesas com educacio propria e dé seus deperidehtes, na

base de célculo do imposto de renda pessoa fisica, afastando-se a limitagdo imposta pelo
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art. 8, 11, alinea b, da Lei 9.250/95, cabendo & ré, apos a apresentagiio da declaraciio de

ajuste anual tomar as providéncias cabiveis para a efetivacio do que fora decidido.

Condeno a ré€ a0 pagamento de honorarios  razéio de 10% sobre o valor da causa

atualizado.

Ressalto que ndo obstante a prolagio da sentenga ja sob a vigéncia do Novo
Cédigo de Processo Civil, as normas relativas aos honorérios so de natureza mista,

visto que fixam obrigagio em favor do advogado, portanto direito material, além de se

/‘«zgpoﬂarem & propositura da agdo, momento em que se firma o objeto da lide, que

/
|

\
\

%%' 1

dbmarca os limites da causalidade e sucumbéncia, cuja estimativa é feita pelo autor

i

artes do ajuizamento,

Y
} . i . . « ;o
Nesse sentido € a doutrina de Marcelo Barbi Gongalves, em “Honordrios

Adyocaticios e Direito Intertemporal”, http://jota.uol,com. br/henorarios-advocaticios-e-

direito-intertemporat;

Ora, se a causalidade é dotada de referibilidade ao ajuizamento da peticdo
inicial, é natural que se aplique a regra tempus regit actum, de sorte que os
honordrios sejam disciplinados ndo pela lei em vigor ao tempo de prolacdo da
sentenga/acdrddo, sendo por aquela vigente dquele primeiro momento. Dessa
Jorma, pode-se dizer que o capitulo condenatério, & semelhanca do langamento
tributdrio (art. 144, CIN), reporta-se & data da ocorréncia do fato gerador da
obrigagdo, qual seja, a propositura da agdo, e rege-se pela lei entdo vigente,
ainda que posteriormente revogada.

Veja-se, ainda, que a celeuma doutrindria quanto & natureza juridica do ato de
lancamento — se declaratério da obrigacdo, ou se constitutivo do crédito
tributdrio -, ¢ despicienda para a questdo ora em debate. Com efeito, a despeito
da natureza que se lhe queira atribuir, a obrigatoriedade de que os alos
substanciais sejam regidos pela lei em vigor ao tempo de seu aperfeicoamento é
uma decorréncia da tutela ao ato juridico perfeito (art. 5° inc. XXXVI CRFB),
de maneira que ndo se pode retroagir 0 NCPC para colher sob seu manto de
eficdcia ato jd consumado.

(.)

E, deveras, outra solugdo ndo é possivel em um codigo que busca,
incessantemente, evitar as decises-surpresa. Como é cedico, a decisdo de terza
via, incompativel com o modelo processual comparticipativo preconizado pelo
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novo codigo,{12] é aquela que, em desrespeito aos deveres de cooperacdo
processual, surpreende as partes quanto a aspectos fiticos ou juridicos da
demanda. Ora, se assim o0 ¢, o que dizer de uma decisdo que frustra a legitima
expectativa de despesa decorrente da improcedéncia do pedido? Essa
calculabilidade também ndo estd coberta pelo modelo cooperativo de processo?
De fato, o custo ex ante de se utilizar um método de resolucdo de conflitos é um
primado insito a um bom sistema jurisdicional, de forma que apenas em
sociedades de subterrdneo capital institucional os cidadéos socorrem-se do
aparelho estatal para compor litigios sem poder antever as consequéncias
possiveis de seu comportamento.

Em palavras outras, o prémio de risco de um litigio judicial deve, em um
sistema constitucional que abraga o principio da seguranca juridica, assim
como em um modelo processual que resguarda as partes de decisdes-surpresa,
ser um dado prévio a propositura da agdo, de modo que o jurisdicionado ndo
seja surpreendido com uma despesa-surpresa que ndo podia antever quando
calculou o custo envolvido.”

Assim, em atenco & seguranga juridica, aplica-se o principio tempus regit
actum, reportando a origem dos honorarios ¢ a avaliacio da causalidade e dos riscos de
sucumbéncia a inicial, pelo que as novas normas sobre essa matéria s6 devem incidir
para processos ajuizados apos sua entrada em vigor.

Sentenga nio sujeita a reexame necessario (CPC, 496, §3°, I).

Oportunamente, ao arquivo.

PRL | |
& '
Sio Paulo, |5 de Deze

m{aro de 2016. U
1

- \
LDO GARCIA VITTAY, |
Juiz Federal ;

|
HER)
N
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