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Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU

AGAO POPULAR (66) N° 5007526-48.2017.4.03.6100 / 52 Vara Civel Federal de S3o0 Paulo
AUTOR: HUGO FIZLER CHAVES NETO, CRISTIANE SOUSA DA SILVA

Advogados do(a) AUTOR: HILL ALEX DA SILVA SOUSA - RJ196566, HUGO FIZLER CHAVES NETO -
RJ195648
Advogados do(a) AUTOR: HILL ALEX DA SILVA SOUSA - RJ196566, HUGO FIZLER CHAVES NETO -
RJ195648

REU: JBS S/A, J&F PARTICIPACOES LTDA, WESLEY MENDONCA BATISTA, JOESLEY MENDONCA
BATISTA, FRANCISCO DE ASSIS E SILVA, JEREMIAH ALPHONSUS O CALLAGHAN, ELISEO SANTIAGO
PEREZ FERNANDEZ

Advogado do(a) REU:
Advogado do(a) REU:
Advogado do(a) REU:
Advogado do(a) REU: ADRIANA ASTUTO PEREIRA - RI80696
Advogado do(a) REU:
Advogado do(a) REU:
Advogado do(a) REU:

SENTENCA

Trata-se de acédo popular ajuizada por HUGO FIZLER CHAVES NETO e CRIFHBODUSA
DA SILVA contra JBS S.A., J&F Participacbes, Wesley Mendddgtsta, Joesley Mendonca Batista,
Francisco de Assis e Silva, Jeremiah Alphonsus O’Callagh&tiseo Santiago Perez, buscando a
concessédo de tutela de urgéncia para determinar o bloqueio de R$10.000.000.0@p,bith{ds de
reais) “das contas correntes de pessoa juridica dos réus”.

Sustentam os autores que a JBS S.A. obteve acréscimo superior a o faturamento
gracas a credito concedido pelo BNDES. Afirmam que os réukeyae$Vesley Batista, bem como os
diretores da JBS S.A. e da J&F Participacdes atuaram naadoede acdes munidos de informacao
privilegiada, praticandnsider trading e que tal conduta resta evidenciada pela compra de US$1 bilhao,
as vésperas da divulgacdo da gravacao do diadlogo entre Joestty BatiPresidente Michel Temer e da
venda do equivalente a R$327,4 milhdes em ac¢bes da JBS S.A. ao lomi® diassdurante o més de
abril, enquanto os réus ja colaboravam com as investigagoes.

Em sede definitiva, postulam a condenacdo dos réus ao pagamento 083 000,00
(quinze bilhdes de reais).

Foi deferida parcialmente a antecipacdo de tutela, determinandgpsnas em relacdo ao
demandado Joesley, o bloqueio de valores e bens até o montante de R$ 800.000,00 (oiftiddate
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reais).

Sucederam-se outros atos processuais, dentre os quais pedidos de ingressnanqualidade
de assistentes dos autores, manifestacdo do MPF noticiarattvasatde acordo de leniéncia em fase
avancada, bem como, ainda, opinido ministerial no sentido da maiwtdacbloqueio determinado,
novos pedidos de antecipacao de tutela por parte dos populares, apontandici@éntia do bloqueio
realizado e apontando fatos que poderiam caracterizar a dilapig@tdmonial, houve, também,
manifestacdo da ré JBS no sentido da defesa da legalidade akeiagio e agravo de instrumento por
parte do réu Joesley. Houve a apresentacao de informacdes pelo BNDES e pela CVM.

E o sucinto relatério. Decido.

Preliminarmente: defiro o ingresso de Rafael Aparecido GeegaPedro Leonel Pinto de
Carvalho e Aristoteles Duarte Ribeiro na condicdo de assistétisconsorciais, como autoriza o art. 6°,
8§ 5° da Lei 4.717/65.

Como ja assinalado por ocasido da decisdo de carater limiregdo popular é garantia
constitucional que serve para a facilitacdo do exercicio da cidadania em nesybataica.

Trata-se de meio milenar de defesa do funcionamento das instituigiek) aactio popularis
romana para a tutela dos interesses transindividuais, extrapolandiwiduo, mas ndo se confundindo
com a defesa do Estado em si, enquanto, governo,[&faAssim, a origem romana revela ser antiga a
possibilidade de exercicio democratico via demanda judicial, naoorsstituindo em modismo ou
decorréncia de suposto ativismo judicial.

Em tempos de abertura do debate judiciario, permitindo-se um di&iggjo,aonde cada um
pode dar sua contribuicdo sobre o tema, fen6meno identificado poHabexl¢2] como aquele no qual
se estd em uma sociedade aberta de intérpretes da Constauégzm, popular, ao lado de mecanismos
COmMOo oamicus curiae e outros, revelam-se muito importantes para que se oportunizécgpaedio do
cidad&o na vida publica.

O perfil da acédo popular, na Constituicdo, é definido pelo art. 5°, LXétbatim:

“LXXIIl — qualquer cidadao é parte legitima para propor agdo popular
qgue vise a anular ato lesivo ao patrimonio publico ou de entidade
administrativa de que o Estado participe, a moralidade admiiviatra

ao meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficandotor,

salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da
sucumbéncia;”

O fundamento constitucional ndo destoa, assim, da linha ja adotada na Lei 4.717/@&nExisti
ainda, outras espécies de agdo popular, tal como a que visaetagerto de naturalizagdo mediante o
reconhecimento da nulidade do ato decorrente de falsidade ideolOgicetetial (art. 35 da Lei
818/1949]3], mas isso nao importa ao presente feito.

Aprofundando a cognicdo, tem-se que a presente demanda revelava-se théddar, pelo
menos em tese, o erario (BNDES) frente aos prejuizos daestdérido em decorréncia de contratacdes
viciadas, bem como a ordem econdmica (manipulacao ilicita doabliervia negociacdo de acdes e
dolares com uso de informacdao privilegiadasider trading). Note-se que o dano ao erario decorrente de
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negoécios espurios €, indubitavelmente, passivel de sindicabilidade &dapagular, subsumindo-se
perfeitamente ao preceito constitucional. JA a ordem econdamck, que ndo prevista expressamente
como valor constitucional defensavel via acdo popular, reveste-smrdeteristicas e importancia
equivalente aos interesses coletivos passiveis de tal protegdtad@eassim, o remédio constitucional a
resguarda-la. No minimo, pode-se concordar com Rodolfo Camargo Mghcascsentido de que os
direitos difusos dos consumidores também podem ser amparadoso/@opularis.

Assim, a presente demanda foi veiculada na defesa de bens jurittieaatevantes e diante da
noticia de fatos graves, nao se constituindo, sob hipétese algurageetura juridica. Alias, note-se que
em apoio a decisdo que deferiu parcialmente a liminar o ptBRtou opinido favoravel a medida,
veja-se:

“Com base nos elementos constantes dos autos em especial do riscc
iminente de delapidacdo do patriménio dos réus inviabilizando o
ressarcimento ao erario em caso de condenacao, o MiniBtéiwo
Federal entende plausivel que seja determinado o bloqueio do valor
remanescente em face primeiramente das pessoas juridicas e
posteriormente dos demais Réus desta a¢do, conforme requerido pelos
autores as fls. 151/152.” posteriormente dos demais Réus desta acgéo,
conforme

Portanto, ndo se tem neste feito uma atitude oportunista, leviana, maatsando de cidadaos
incomodados com o rumo do pais. De igual modo, ao contrario do veicubadecurso de agravo
interposto, este juizo ndo tem qualquer interesse na causa& odnssituindo em amigo ou inimigo de
qualquer das partes, dai sendo descabida a sua adjetivacao de “parcial” veiculadgnagéo.

Todavia, as circunstancias que ensejaram a propositura da demandeanaoaise. Mudado o
estado de coisas, a conduta devida também passa a ser outieRld&fp], ao transmitir-nos dialogo
entre Céfalo e Socrates no sentido de que ndo se deve devalwe andregue por um amigo quando
este queira retoma-la em estado de profunda alteragdo psimricapmo ndo se dever contar a verdade
a quem, naquele momento, ndo tem condi¢cdes de suporta-la, apontaigaadpusbnduta conforme as
circunstanciasgrcum stare - o que esta ao redor).

Isso posto, tem-se que no momento da propositura da demanda e da deciséo intedotaori
ndo tinha vindo a publico a concretizacdo do acordo de leniénciangegrd a reparacdo dos danos
sofridos pelo BNDES. O fato tornou-se publico somente em 31 deded#0176], tendo a liminar sido
concedida em 30 de maio de 2017, ndo tendo os autores ou este julgadmabemque haveria a
divulgacdo de um acordo de leniéncia sobre o qual poderiam exi&pioca, apenas rumores. O acordo
de leniéncia acabou sendo confirmado nos autos, ainda, pela maadedtaMPF que noticiou fases
adiantadas de tratativas. Desse modo, ainda que néo tenha sidolaevaliocumento devidamente
assinado, é possivel inferir sua existéncia dados os indicios e aatater sigiloso necessario para a
realizacédo de algumas medidas ajustadas entre os envolvidos.

Desse modo, a questdo relativa aos danos ao erario sofrido8NBIEBES e outros entes
publicos resta resolvida, esvaziando a presente acdo em sugantgoiNote-se, ainda, que os danos ao
erério de empresa publica federal eram o principal motivo da atracdo da comgetiavala].
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A parte que sobejou foi a da negociacdo de acdes e de ddllaresmmemitasaos. Ainda que
possa ter realmente havido uma manipulacdo do Mercado e a obitete@da de lucros mediante a
utilizagédo de informacao privilegiada, ou seja, com danos a higalexdem econdmica e quica também
a particulares, vislumbro razdo na argumentacdo dos réus quando advagexisténcia de um ato
lesivo de carater publico praticado por qualquer dos réus, pois eventual malfeito oeaaidodrrido na
condigcao de agente privado pura e simplesmente. Mesmo que o poder dos agentesoscengoividos
seja capaz de desestabilizar o Mercado, ainda assim, adeiotE; ordem econdmica nao se daria
enquanto ato de natureza publica, passivel de sindicabilidade na ag@al@opular. Por isso, a acao
cabivel seria, ao invés d®&tio popularis, a acao civil publica. Desse modo, a via eleita mostraese,
contrario do que me pareceu de inicio, inadequada.

N&o seria necessario ir adiante para resolver a causajral posta, mas entendo que ainda ha
esclarecimento que se fazem necessarios para a justa casdprea controvérsia e do rumo que o feito
tomou. Em uma democracia, mormente em uma demanda deste fiagdarmentacdo assume a funcéo
de garantia tanto para as partes, quanto para a Sociedade como um todo.

A CVM esta analisando as condutas noticiadas pelos autores. OFfiidieo ndo esta inerte e
setor especializado esta envolvido na apuracdo no quanto noticisalan@s inviabiliza por si s6 a
atuacao judiciaria, mas, ao menos agora, ndo se faz nexessmursao do Poder Judiciario no assunto,
pois inocorre omissao estatal a ser sanada. Pelo contréeta-se prudente aguardar o desenrolar da
investigacédo da CVM para que se tenha mais dados sobre o ocorrido.

Observo, ainda, que a fase na qual encontram-se as apuracoesudifecutcursao judicial via
acdo popular na medida em que pendem diligéncias sigilosas sobresas gsgécialmente complicado
dar publicidade no bojo desta demanda. Os proprios réus possuem, taste,iakjuma dificuldade de
defender-se na medida em que teriam de revelar informag6es ainda néo disponiveisido. Mer

E possivel, além disso, mostra-se plausivel, que a negociaci@ete da JBS pela mesma
tenha sido licita. Ndo parece que tenha ocorrido compra ou vendhléata, sendo crivel que a
operacao tenha se dado conforma e legislacédo e a pratica do mercado de capitais.

J& em relacdo aos doélares a questdo permanece mais obsswsea,q®ium lado a aquisi¢cdo de
moeda estrangeira e da realizacdo de operacdesigkeseja normal para precaver-se contra a oscilagéo
do valor de troca do Real perante dividas em délares contraidateriorede outro a permanéncia de
Joesley Batista na empresa na posse de informacodes e intencébalgtiam o valor da moeda nacional
e valorizariam o dinheiro norte-americano coloca em xeque a iddeetianegociacdo. Entretanto, tal
ponto ja ndo mais interessa ao presente feito, sendo caso de apuracdo em outras vias.

Assim, a acéo popular ndo se revela como um bom meio parapaeemséo dos fatos postos
sub judice.
Isso posto, passo a adentrar em outro aspecto da demanda,, & sidm® de dilapidacdo

patrimonial.

O bloqueio determinado em sede liminar foi cumprido em diminutagiee alcancando cerca
de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), valor muito inferior aos R$ 800.000.000,00 (oitocentos milhdes ¢
reais). Isso, por si so, causa espécie, inclusive chamaneéogi@tda imprengdl. Fato é que alguém
notoriamente muito rico ndo tem um carro, um imével, em seu nome, mesmo comdeadida luxuoso
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(contemplando p. ex. id#), o que indicia confusdo patrimonial entre 0 que é da pessoa ratieal
pessoa juridica ou, ainda, pode indicar a transmissao de bens para outrem e esvazisimemnialgzdra
evasado de responsabilidades legais. Nao se sabe ao cdrtnd® @ estado patrimonial do réu Joesley,
mas o risco vislumbrado quando da primeira apreciagdo da demanda genfirmar-se pelo parco
montante bloqueado -refor¢cando, assim, a constatagcdo de periculnorarreiteradamente apontada
pelos autores e ratificada pelo MPF.

Note-se que seria natural a indisponibilizagédo, agora, da pagfiocigeionaria do réu Joesley
nas respectivas empresas — 0 que ndo se fez até agora tmranais turbuléncia no Mercado — e a
intervencdo no patrimonio da JBS, mas isso ndo mais secpstifdo pela auséncia de risco de
dilapidacdo patrimonial, mas de auséncia de suporte probatério héhiltomizar o bloqueio
(verossimilhanca da violagdo do Direito posto e de enriquecimento ilicito).

Ultrapassada a questao acima, acrescenta-se, por fim, malmstemalictum, a saber, o do valor
do bloqueio determinado liminarmente e sua necessidade.

Quando da apreciagdo do pleito de carater liminar, fui, assim como os ,dattueglo em erro
quanto ao valor do lucro supostamente ilicito obtido pela operacficcr® ndo teria ter sido de R$
800.000.000,00 (oitocentos milhdes). Isso porque a negociagdo consistiria na derdplares por meio
da utilizacdo de R$ 1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais), 0 que gerariantagem econdémica de
cerca de R$ 80.000.000,00 (oitenta milhdes de reais), tendo em visiacAwae cerca de 8% do valor
da moeda norte-americana. Seriam, entdo, oitenta milhfes sldeeairiquecimento indevido — ao invés
dos oitocentos milhdes imaginados. Para gerar um lucro ilicito de oitocealitéegiseria necessaria uma
transacao envolvendo dez bilhdes de reais — e ndo de um bilhdo. @ a@tanvoquei-me no ponto
guando da concessao da liminar. E o erro ndo surgiu do nada, gus, irclusive apontado pelo
agravante em seu recurso, chegou a ser veiculada matéria apaptarntsvia sido obtido lucro de R$
800.000.000,00 (oitocentos milhdes de reais) com a transacao cambial, levando ssadosaerarem
tal valor e, por consequéncia, o juizo também. VdjEd%e

“De acordo com o economista, existe uma determinacdo ética dent
do mercado financeiro de que situacbes como a praticada pela JBS
"nao tém perddo". Ele lembra que a empresa comprou US$ 1 éilhdo
vendeu R$ 240 milhdes das préprias acdes em abril.

Caso a compra tenha sido feita com o dolar a R$ 3,11 e venBiflo a
3,36, a empresa teria faturado mais de R$ 800 milhdes, valor trés
vezes superior a multa que os executivos da companhia terdo que
pagado com acordo de delagdo. Agora, a CVM (Comissao de Valores
Mobilidrios), que apura os crimes envolvendo o mercado financeiro, ja

abrir investigagbes contra a JBS.”

Portanto, o valor superestimado permeava o imaginario da époaihuindd para o erro dos
demandantes e do juizo, culminando com uma ordem de bloqueio dez vezes maior do que a necessaria

Note-se que o valor de R$ 800.000.000,00 (oitocentos milhdes) ainda revelerasstmil
ante a conjugacgao de outros ganhos supostamente ilicitos, seja pelagdegde acdes, seja por ganhos
com contratos com o BNDES.

18/07/2017 17:4



Processo Judicial Eletrdnico: http://pjelg.trf3.jus.br/pje/Painel/painel_usuatim¢umentoHTML.se

6de 7

Portanto, como meu Unico compromisso € com a verdade — e ndoeroomool com alguém —
registro aqui que, caso se justificasse a manutencdo da rlinhageria motivo para a reducao
consideravel de seu valor.

Registre-se, derradeiramente, que o bloqueio efetivamenteackahoi em valor muito menor
do que o devido, em nada afetando a esfera juridica do demandado.

Dispositivo:

Ante o0 exposto, EXTINGO O FEITO SEM RESOLUCAO DO MERITaplicando o art. 485,
IV e VI, do NCPC.

Fica prejudicada a liminar deferida, tornando-se sem efeitoneessdao da mesma. Assim,
desbloqueie-se imediatamente os bens constritos.

Ante a pendéncia de agravo, comunique-se a instancia superior acerca do presentequigament
Sem custas ou honorarios.

Com reexame necessario (art. 19 da Lei 4.717/65).
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