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Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRD GRAU

ACAO CIVIL PUBLICA (65) N° 5007607-94.2017.4.03.6100 / 212 Vara Civel Federal de S50 Paulo

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

REU: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

DECISAO

Trata-se de agdo civil publica, com pedido de tutela provisoria de urgéncia, objetivando provimento
jurisdicional que determine ao réu arestauracéo dos imoveis tombados pelo Conselho Municipal de
Preservacéo do Patrimdnio Histérico, Cultural e Ambiental da Cidade de Sao Paulo (CONPRESP) e
Conselho de Defesa do Patriménio Historico, Artistico e Turistico do Estado (CONDEPHAAT), situados na
VilaMaria Zélia, mediante contratagdo das obras emergenciais apontadas no item 6 da exordial, mediante a
devida aprovagéo pelos 6rgéos técnicos de protegdo, no prazo de 90 dias. Requer ainda, seja estipulada multa
diaria em caso de descumprimento no valor de R$ 10.000,00, a ser revertida ao Fundo Federal de Defesa dos
Direitos Difusos (artigo 13 daLei n. 7.347/85).

Aduz o Ministério Publico Federal, em apertada sintese, que instaurou inquérito civil n.
1.34.001.002778/2006-11, com afinalidade de apurar noticia de auséncia de conservacdo dos imoveis do
INSS tombados pelo CONDEPHAAT e CONPRESP, localizados na VilaMaria Zélia, nos enderecos. 1 —
RuaMario da Costa, n° 13/14 (Armazém e Farmécia); 2 — RuaMario da Costa, n° 18/19/20 (Restaurante) 3 —
Rua Adilson Farias Claro, n° 4 (Administracdo) 4 — Rua Adilson Faria Claro, n° 46-A (Escola de Meninos) 5
— Rua Adilson Farias Claro, n° 88 (Escola de Meninas) 6 — Rua Adilson farias Claro, n° 126 (Agougue).

Afirmao autor ser aVilaMaria Zéliaum bem tombado em seu conjunto pelo CONDEPHAAT, por
meio da Resolugdo SC-43, de 18.12.1992, e que também é tombada pelo Departamento do Patrimdnio
Histérico da Prefeitura de Sao Paulo (DPH/CONPRESP), por meio da Resolucdo 39/92.

Sustenta o Ministério Pblico Federal que, com o passar do tempo, o estado de degradacéo dos
imoveis sd vem se agravando e que, natentativa de instar o INSS arealizar obras de conservacao necessarias,
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houve por ele oposicdo com argumentos de indole financeira e que trouxe aos autos do inquérito informactes
deter iniciado tratativas com a Prefeitura de Sdo Paulo, com o fim de promover a alienacdo dosimdéveis da
VilaMariaZélia.

Afirmao autor, que de acordo com o relatério de vistoria realizada pelo CONDEPHAAY, DE
24.11.2014, o estado de conservagdo dosimdveis € péssimo e houve a mencgdo de acbes que deveriam ser
tomadas diante da situacéo.

Afirmatambém, que de acordo com avistoriarealizada pelo DPH, em 15.01.2015, ha a necessidade
imediata de realizac&o de obras de restauro e conservagdo em todos os imoveis.

Diante disso, o autor informa gque expediu a Recomendacéo PR/SP n. 06/2015 a Presidente do INSS, a
fim de que adotasse as providéncias necessarias, aqual emitiu a seguinte resposta:

“foi realizada na SR1, nesta data, reunido com o Chefe do Servigo de Administracéo e a Chefe da Secdo de
Logistica da GEX So Paulo Centro, a qual osiméveis em questao estao jurisdicionados, ficando acordado
gue aquela geréncia providenciara, de imediato, encaminhamento de oficio a Prefeitura Municipal de Sao
Paulo, solicitando autorizacdo para poda das arvores que cresceram dentro dos edificios, vez que, em
vistoria realizada pelo Servigo de Engenharia e Patrimdnio Imobiliario desta SR, foi constatado que as
arvores estdo escorando as paredes e, seretiradas, provocardo a queda dessas, resultando que dosimoveis
resultar&o apenas os escombros. Também ficou acordado que aquela Geréncia instruird de imediato os
processos para a contratacao de empresas para executar a mencionada poda, a limpeza do lixo e do entulho
gue se encontram dentro dos imoveis e a colocacdo de tapumes para evitar a entrada de moradores de rua,
usuarios de drogas e possiveis invasdes, condicionadas a existéncia de dotagéo orcamentaria. Outra
providéncia a ser adotada pela GEX So Paulo Centro é a solicitagdo a Caixa Econémica Federal de
elaboracéo de laudo de avaliagdo dos Imdveis, condicionada a existéncia de dotacéo orcamentaria, com a
finalidade de incluir essesiméveis no PND para serem leilloados, na forma do Parecer n°
43/2013/DEPCONSU/PGF/AGU e o Despacho do Diretor do Departamento de Consultoria/ PGF n°
26/2014, aprovado pelo Procurador Geral Federal, que tratam da alienacdo de bens tombados.”

Relata ainda o autor que, em 30.03.2015, o INSS informou que as tratativas com a Prefeitura de Sao Paulo
para avendadireta dosimoveis daVilaMaria Zélia estavam suspensas.

Narra o autor que solicitou ao INSS relatorio atualizado sobre 0 andamento do processo administrativo n.
35366.000135/2015-03, sendo que, em vez de apresentar informagdes sobre a execucdo dos Servicos
emergenciais, assinaou que osimoéveis estavam sendo objeto de negociagdo com o I nstituto de Previdéncia
do Municipio de S&o Paulo (IPREM).

Diante disso, informa o autor ter requisitado informagdes ao IPREM e que em 16.02.2017, houve
esclarecimentos no sentido de informar que as negoci agBes para compra dos iméveis estavam suspensas,
aguardando atransi¢do do governo municipal, e ressaltou que o INSS permanecia como proprietario dos
imoveis.

Aduz o autor ter o instituto réu procrastinado a execugdo das obras emergenciais por praticamente dois anos,
na esperanca de repassar a obrigacao a outra entidade.

Requer o autor, dentre outros, pedidos, o réu seja compelido a promover a devida recuperacéo e restauracéo
dos prédios, devido ao risco a que osimoveis estéo expostos.

Juntou documentos.

I ntimada para manifestacao, nos termos do art. 2° daL e 8.437/92, alega 0 INSS ter remetido
mensagem ao Setor de Logistica da Geréncia Centro do INSS para que se manifestasse sobre o requerido
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nestes autos, e que em resposta, o setor informa que se faz necessaria a elaboracéo de proj etos técnicos,
destinados a contratacéo de empresas especializadas. Requereu assim, o INSS, a concessao de prazo de 6
meses para 0 atendimento dos pedidos realizados pelo MPF.

transcurso do prazo de 3 meses desde a manifestag&o do réu.
E asintese do relatorio.
Os autos vieram conclusos para decisdo.

DECIDO.

A Justica Federal detém competéncia para processar € julgar estaaggo civil pablica, pois, no polo
passivo ha autarquia federal, o Instituto Nacional do Seguro Socia (art.109, |, CF). E que os bensiméveis
objeto desta acdo pertencem a essa entidade publica

O Ministério Publico Federal pretende compelir o INSS, proprietario daVilaMaria Zélia, complexo
de imdveis tombados como patrimdnio histdrico e cultura pelos CONDEPHAAT e DPH/CONPRESP, a
promover obras de restauracdo, dentre outros pedidos.

Em principio, a postulacdo tem sentido; pois:

"...vemos imoveis tombados serem desmanchados ao longo dos anos, por descaso do proprietario, 0
qual ndo se interessa em cumprir o determinado na lel (levar ao conhecimento da Administragdo a
necessidade de obras, no caso de ndo dispor de recursos para procedé-las), e por incuriado Poder Pdblico, o
qual, apesar de ter aincumbéncia de vigilancia permanente e de inspecionar a coisatombada (artigo 20, do
Decreto-lei 25/37), permite-lhe completo abandono." (Heraldo Garcia Vitta, Tombamento uma analise
critica, Cadernos de Direito 7, Faculdade de Direito de Curitiba- PR, 1999. Grifos nao-originais)

Compete a sociedade em geral a protecdo ao ambiente, bem de uso comum do povo, conforme
determina o artigo 225, "caput", da Constituicéo Federal, nos seguintes termos: "Todos tém direito a0 meio
ambiente ecol ogicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Plblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservé-|o para as presentes e futuras
geracles.'

Esse dispositivo constitucional tem emprego diretivo, prescritivo, imperativo. "Por cuidar-se de regra
normativa, abstrata e geral, € principio geral expresso. Toda atividade humana deve-lhe obediéncia,
inclusive atos juridicos e comportamentos dos Poderes Plblicos; normas juridicas infraconstitucionais devem
ser interpretadas e aplicadas nos termos do dispositivo constitucional. (Heraldo Garcia Vitta,
Responsabilidade Civil e Administrativa por Dano Ambiental, p.14, Maheiros, 2008. Grifos originais).

O ambiente é patriménio publico no sentido de que pertence atodos; a coletividade:

"Significa cuidar-se de direito de que todos devem usufruir como condicéo essencial para melhoria
da qualidade de vida; ndo é um patriménio do Estado, mas um patriménio publico, no sentido de que
pertence a todos..." (Heraldo Garcia Vitta, Acdo Popular e 0 Meio Ambiente, p.17, Saraiva, 1998. Grifos
originas).

Constitui direito difuso, que se espraia por toda a sociedade, naformado artigo 81, parégrafo anico,
|, daLe 8.078/90 (Cadigo de Defesa do Consumidor).
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Assim, tombado um bem, qualificado, portanto, pela autoridade administrativa, ele, por assim dizer,
ganha novo status juridico - justamente a protecdo ambiental, que Ihe confere a fei¢do de coisa incorporea,
distinta do regime juridico de bens publicos, propriamente (que s&o corpéreos).

Trata-se do exercicio do dominio eminente do Estado-Administracéo; com efeito, o tombamento, a
nosso ver, congtitui serviddo administrativa (Heraldo Garcia Vitta, Poder de Policia, p.67, rodapé 161,
Maheiros, 2010), aqual, conforme expde 0 autor argentino Basabilvaso, ao lado da expropriacdo [e da
requisicdo de bens, acrescentamos] alteram o direito de propriedade (Derecho Administrativo, Vol.V,
p.117). (Cf. Heraldo Garcia Vitta, Poder de Policia, p.65 e ss).

De acordo com Maria Silvia Zanella Di Pietro, a expressao 'uso comum do povo' [referidano
art.225,CF], quando aplicada a bens publicos, refere a coisa corpdrea; quando aplicada ao meio ambiente,
refere-se a uma coisa incorporea (‘Policiado Meio Ambiente', Revista Forense, Vol.317, p.179. 1992).

Portanto, embora os bens objeto desta agdo pertencam ao INSS, o regime juridico a que estéo
submetidos, a par das normas da propriedade (Constituicdo Federal e demais normas juridicas), alberga as
normas ambientais (Constituicdo Federal, leis, atos administrativos).

Nesse linha, dispbe o artigo 216, da Constituicdo Federal:

'‘Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individual mente ou em conjunto, portadores de referéncia aidentidade, & acéo, a memaria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: (...) V - os conjuntos urbanos e sitios de
valor histérico, paisagistico, artistico, arqueol égico, pal eontol 6gico, ecoldgico e cientifico.'

Ja, 0 81°, do artigo 216, da Constituicdo, estabel ece:

'O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegera o patrimoénio cultural
brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacéo, e de outras formas de
acautelamento e preservacdo.' (grifos ndo-originais).

Ora, conforme apeticdo inicial, aVilaMaria Zélia, situada na zona leste da Capital Paulista, é antiga
vila operaria associada a uma das industrias téxteis de Jorge Luis Gustavo Street, do inicio do século XX, e
composta por duzentos e oitenta casas, dois edificio publicos, umaigreja e uma praca.

E um bem tombado, em seu conjunto, pelo Condephazt; tendo havido também tombamento por
meio do Conpresp.

O artigo 23, do Texto Constitucional dispbe:
'E competéncia comum da Uni&o, dos Estados do Distrito Federal e dos Municipios:

(...) 1l - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural, os
monumentos, as pai sagens naturais notaveis e os sitios arqueol 6gi cos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras e arte e de outros bens de valor
historico, artistico ou cultura (...).

Em principio, a responsabilidade pelas obras de conservacao e reparacéo dos bens tombados € do
proprietario, conforme determina o artigo 19, do Decreto-lei 25/37. (organiza a protegdo do patrimonio
historico e artistico nacional); sem embargo, os governos devem, igualmente, tomar providéncias a respeito;
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no caso de omissdo dessas entidades paliticas, €las serdo chamadas a responsabilidade [civil], poistém o
dever devigiar a protecéo dos bens tombados (Heraldo Garcia Vitta, Tombamento...art.cit., p.27).

A reguerida ndo nega os fatos; e sinalizou que pretende conservar e restaurar os bens, solicitando
prazo paratanto (ID 1656222). Contudo, as tratativas nesse sentido ndo obtiveram éxito até o momento,
conforme demonstra o autor da agéo.

Ja, analisando os documentos carreados aos autos, entendo razoavel conceder prazo adequado paraa
execucdo dos servicos de reforma, conservacdo e restauracdo dos iméveisintegrantes da VilaMariaZéia

Dada a ciénciado INSS sobre os problemas dos imoveis, que ja se arrastam ha dois anos, e diante da
troca de mensagens el etronicas com o Setor de Engenharia (1D 1656236), alguma providéncia ja deveriater
sido tomada para a execugdo dos servicos de conservagao e restauracao.

Conforme exp6e o autor italiano Renato Alessi, ao contrario dos particulares, no Estado, "atutela da
propriedade dominial pode proceder diretamente, mediante atividade administrativa [ sem necessidade do
Judiciario]: em particular, mediante atividade de policia" (Principi di Diritto Amministrativo, Vol. |, p.521.
Mildo, Giuffre Editore, 1974.Grifos originais) .

Logo, o proprio INSS deve proceder a interdicéo dos imdveis, conforme determinado abaixo.

Com €feito, ha probabilidade do direito e perigo de dano (relatdrio juntados nos autos), requisitos
exigidos no Cédigo de Processo Civil (art.300); de outra parte, ndo ha perigo de irreversibilidade dos efeitos
desta decisdo. (839

Ante 0 exposto, DEFIRO PARCIALMENTE O PEDIDO DE ANTECIPACAO, para determinar a requerida,
como 'medidas imprescindivels a restauracdo da situagdo dos imovels:

no prazo de 90 dias, a contar da ciéncia desta decisao:
- interdicdo dosimoveis Armazém 2, Escola dos Meninos e Escola das Meninas, bem como aretirada de
madeiras, parte das estruturas, inclusive as de concreto armado, revestimentos das fachadas, telhas e outros
objetos que possam, de algum modo, causas incidentes com usuarios e ou moradores do local;
- verificagdo dalegalidade da ocupacdo do imoével Armazém 1, utilizado por associacdo e por duas familias;
- limpeza urgente nos iméveis, afim de eliminar as condi¢des de insal ubridade;
- programa de limpeza quinzenal das instalagdes e do entorno;
- reparos de emergéncia (que possam causar danos aterceiros, Usuérios ou nao);
No prazo de 120 dias, a contar da ciéncia desta decis&o:

- restauracdo, com inclusdo minima, de recuperacgdo das estruturas, reconstituicéo de elementos
arquiteténicos, correcéo de problemas de infiltragdo; instalacdo dos sistemas SPDA; reforma do sistema
el étrico; servigos de pintura da fachada; fechamento dos acessos aos imdvei's, com aimplantagéo, inclusive,
de sistema de restricdo de acesso somente a pessoas autorizadas (previamente) (item K, fls.26, da peticéo
inicial).

Em caso de descumprimento desta decisdo, fixo amulta diéria de r$ 10.000,00 (dez mil reais) -
art.13, dalLei 7.347/85

Cite-se.
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Intime-se.
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