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SENTENCA

I- RELATORIO

. Trata-se . de ACAO  CIVIL PUBLICA PARA
RESPONSABILIZACAO POR ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
movida pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (MPF) em face de ERICH HETZL
JONIOR, JOSE ALBERTO FERREIRA DOS SANTOS, HORACIO PROL
MEDEIROS, VIVO SABOR ALIMENTACAO LTDA. e ALEXANDRE BROCHLI.

. - Narra o MPF ter sido instaurado procedimento preparatdrio
n% - 1,34.004.200009/2008-19, visando apurar atos de improbidade
praticados na aplicacdo de recursos publicos federais relativos ao convénio
SIAFI n® 577568, firmado entre o Ministério do Esporte (ME) e a Federacio
Paulista de Xadrez (FPX}, para a implantacdo projeto conhecido como
“Segundo"Tempo"’ (PST), de fomento 2 pritica esportiva e de natureza
socioeducacional. Iniciando por afirmar a desnecessidade de se concretizar o
convénio por intermédio da FPX, pois poderia ter sido firmado diretamente
como o Municipio de Americana, afirmou o MPF que o convénio em questio
apresentou diversas irregularidades, dentre elas: a ndo previsdo da participacio
de pedagogos; a participagdo insuficiente de profissionais de educagdo fisica para
atender o que determinado no plano de trabalho; existéncia de estoque excessivo
de materiais esportivos, evidenciando o desvio ou desperdicio de recursos;
inconsisténcias nas listas de presenca dos alunos inscritos no projeto, atestando
que a quantidade de criancas relacionadas nos niicleos ndo condizia com q
capacidade fisica dos locais, hordrios e monitores disponiveis; utilizagio da
infraestrutura jd existente no Municipio de Americana para a implantacdo do
projeto, inclusive mediante incorporagdo de diversos outros prajetos anteriores de
prdticas esportivas, patrocinados pela - iniciativa privada; divulgagcdo e a
publicidade do projeto de forma a promover a Imagem de agentes politicos
envolvidos. Coloca que algumas das irregularidades derivadas do convénio
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restaram configuradas como atos de improbidade administrativa praticados

pelos réus, que teriam causado prejuizo ao erario, ademais de consistirem

violagdo de diversos principios da Administragdo Publica. Cita especificamente a
contratagdo dos servigos de assessoria juridica e contdbil, realizada sem licitagdo, -
sendo contratadas empresas que jd prestavam os respectivos servicos @ FPX.
Aponta que o valor constante do plano de trabalho do projeto Segundo Tempo
para as refeicGes oferecidas aos alunos foi fixado em R$ 1,50 por lanche, sendo -
esse valor o dobro do estipulado no manual de diretrizes desse programag,
ocasionando custos ao Ministério do Esporte em montante equivalente ao dobro
do que seria devido. Contesta a modalidade de licitagdo  utilizada para a
contratacdo do fornecimento dessas refeices, pregdo presencial, quando o
correto seria o emprego do pregdo eletronico. Afirma que somente duas empresas
participaram do pregdo para o fornecimento do reforgo alimentar, tendo havido

pelos requeridos, em especial por JOSE ALBERTO FERREIRA DOS SANTOS,

direcionamento do resultado em favor da requerida VIVO SABOR ALIMENTACﬁO '
. LTDA. Alega que o valor gasto com o transporte de alunos foi pago com receitas

- do Municipio de Americana, o que ndo deveria ter ocorrido, pois a FPX e o

Ministério do Esporte sdo os drgdos que deveriam ter assumido tais despesas.
- Afirma que a conduta dos requeridos causou prejuizos ao erario, devendo ser -
devolvidos a Unido R$ 210.000,00 (duzentos e dez mil reais) referentes as
despesas com monitores, além de R$ 587.211,00 (quinhentos e oitenta e sete
mil, duzentos e onze reais) correspondentes ao sobreprego do reforco alimentar.
"Alega que também devem ser devolvidos ao Municipio de Americana R$
20.942,70 (vinte mil, novecentos e quarenta e dois reais e setenta centavos),
referentes 4 compra de materiais espottivos em duplicidade, pois a Unido ja 0s
havia fornecido; R$ 57.200,00 (cinquenta e sete mil e ‘duzentos reais)
referentes as despesas com assessoria, e R$ 40.000,00 (quarenta mil reais)
referentes ao transporte de alunos. - o S '

| - " Em relagio ao réu’ ERICH HETZL JUNIOR, os atos de .
_improbidade ' consistiram no seu consentimento para mau uso de verbas
ptiblicas municipais repassadas as FPX, que ‘deveriam ter sido utilizadas na
implantacio do PST, sendo que a execti¢do do convénio ocorreu com grandes
irregularidades, que causaram prejuizo ao erario de Americana, assim comoda
Unido. E os atos imputados aos demais réus consistiram na ocorréncia de
fraude em licitacio, dispensa de licitacdo indevida, e desvio de verbas causando
" prejuizo ao erdrio. : o : L

o - Requer, ao final, o reconhecimento da pratica de ato de
improbidade administrativa pelos requeridos, na medida em que teriam agido,
conjunta e conscientemente, no sentido de causar prejuizos ao erario, ao arrepio
de todas as normas e principios que disciplinam e regem as licitacGes ptiblicas, .
em prejuizo da Unido e do -Municipio de Americana, - conforme
enquadramento tipico no artige 10, caput, e incisos v, VIlL, IX, e Xl da Lein. ¢
8.429/92, bem como a aplica¢io das sangdes previstas no art. 12, incisos e HI,
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Inicial acompanhada de documentos (fls. 36/884 ¢ apensos).

Despacho a fls. 889, determinando a notificacio dos
requeridos para se manifestarem por escrito, nos termos do art. 17, § 79, da Lei
n28.429/92.

Os requeridos ALEXANDRE BROCHI e VIVO SABOR
ALIMENTACAO LTDA. manifestaram-se as fls. 899-989. Requereram,
inicialmente, a decretagio de sigilo absoluto dos autos. Alegaram nio ter
firmado qualquer contrato com o Poder Publico, que ndo podem ser incluidos
nas supostas improbidades praticadas pelos demais corréus. Destacou-se o fato
de ter sido arquivado o inquérito policial instaurado com a finalidade de apurar
eventual crime relacionado com a licitagdo para aquisi¢do de refei¢des para o
projeto Segundo Tempo de Americana. Aduziram a ocorréncia da prescrigao
quinquenal, haja vista que o pregdo presencial para a contratacdo dos lanches
para o projeto Segundo Tempo ocorreu em 12.02.2007, ou seja, mais de cinco
anos antes do ajuizamento da presente acdo. Pleitearam o chamamento ao
processo dos Ministros do Esporte responsaveis pela criacdo e cumprimento do
projeto Segundo Tempo. Aduziram a incompeténcia absoluta do Juizo, pois com
a inclusdo de Ministro do Esporte, os autos deverio ser enviados ao Superior
Tribunal de Justiga (ST]). Afirmaram que a FPX firmou com o Ministério do
Esporte convénio, e nio contrato, sendo desnecessdria, para a aquisicio das
refeicbes para o projeto Segundo Tempo, a realizacio de licitagdo, sendo que,
realizada esta, 0s requeridos apenas respeitaram os mandamentos exigidos pela
FPX. Alegaram que ndo houve qualquer intengio de frustrar ou dispensar o
procedimento licitatério de aquisicdo de reforco alimentar, sendo que o objeto
dessa licitagdo foi prestado pelos requeridos de forma adequada, mediante
prego estabelecido previamente por plano de trabalho elaborado pela FPX,
inexistindo, ou'tr_ossim,' superfaturamento na execucio do contrato. Afirmaram
ter entregado todos os lanches adquiridos pela FPX, sendo que eventual
desencontro entre informagdes constantes das respectivas notas fiscais e 0s
controles desta ndo pode ser imputado a20s requeridos. Alegaram nio estar
presente na conduta dos requeridos o elemento subjetivo de lesar os cofres
publicos. Afirmarant néo ser o caso de se aplicar as regras da responsabilidade
solidaria em face de atos de improbidade praticados por terceiros, na hipotese
de condenagdo destes ao ressarcimento de danos ao erério. Teceram
consideragées sobre o excessivo rigor do MPF no pedido de aplicacio das penas
previstas na Lei n® 8.429/92. Requereram a rejeicdo da ago, nos termos do art.
17,§ 89, da Lei n® 8.429/92. Juntaram documentos (fls. 990-1270).

As fls. 1283-1297 o requerido JOSE ALBERTO FERREIRA
DOS SANTOS se manifestou, alegando, inicialmente, a impossibilidade juridica
do pedido, por nio ser cabivel o uso da agdo civil pablica para a formulagio de
pedido de condenag¢io nas penas previstas no art. 12 da Lei n? 8.429/92, ndo
havendo, ademais, individualizacdo do pedido ou da responsabilizacdo. Quanto
ao mérito da a¢do, defendeu os termos do convénio firmado entre a FPX e o

Ministério do Esporte, afirmando que nio participou dolosa ou culposamente
. _ B
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de desvio de verbas publicos, fato, alids, ndo ocorrido, e que ndo obteve
q’ualqu’er vantagem financeira com esse convénio. Salientou a inexisténcia de _
dolo ou ma-fé quanto aos fatos a si 1mputados Destacou 0 arquivamento de .
inquérito policial relac;onado com os-fatos descritos na 1n1mal Requereu a
declaragdo de caréncia da acdo, ou a declaragdo de rejeicdo da ag:ao por
inexisténcia de ato de improbidade. }untou documentos (ﬂs. 1298 1299).

“As fls. 1300-1315 o requerldo ERICH HETZL ]UNIOR se
mamfestou, alegando, inicialmente, a 1mp0551b111dade juridica do ped1d0 por
ndo ser cabivel o uso da ag¢fo civil pablica para a f(_)_rmulagao de pedido de
condenagdo nas penas previstas no art. 12 da Lei n? 8.429/92, ndo havendo,
ademais, mdmduahzagao do pedido ou da responsablhzagao Quanto ao mérito
da a¢io, defendeu os termos do acordo firmado entre a FPX e o Mumaplo de
Americana, o qual foi realizado de acordo com a legislagio de regéncia, tendo
sido as respectivas contas’ prestadas e aprovadas. Afirmou que ha
discricionariedade para o administrador publico flrmar esse tipo de avenga, e .
queé nenhuma ilegalidade foi detectada. Alegou que n#o participou dolosa ou
culposamente de desvio de verbas puiblicos, fato, alis, ndo ocorrido, e que ndo
obteve qualquer vantagem financeira com esse convénio. Salientou a
inexisténcia de dolo ou ma-fé quanto aos fatos a si imputados. Destacou o
arqulvamento de inquérito policial relacionado com os fatos descritos na inicial.
‘Requereu a declarae;ao de caréncia da agdo, ou a declaragio de rejei¢do da agao,
- por inexisténcia de ato de 1mpr0b1dade ]untou documentos [ﬂs 1316 13 17)

: _ 0 requendo HORACIO PROL MEDEIROS apresentou sua
mamfestagao prévia as fls. 1318-1338. Afirmou que o MPF. néo. questlonou a
validade juridica dos convénios celebrados entre o Ministério do Esporte, o
Mumapm de Americana e a FPX. Aduziu n3o ter ocorrido ato de 1mprob1dade _
na execugdo desses convenlos ‘Defendeu como valida a dxspensa de 11c1ta<;ao '
pard a contrata¢do de assessoria juridica ‘e contabil, no exato montante
autorizado pelos convénios celebrados. Alegou que a dlspensa de hcxta(;ao nio -
gerou dano ao erario, ndo tendo havido ma-fé do requerido por conta desse fato,
0 que descaracteriza o ato de improbidade administrativa a si imputado.
Acrescentolu que os servicos contratados por forc,'a dos convénios mencionados -
foram efetivamente prestados Afirmou que, apenas pelo fato de  ser
- representante legal de um dos contratantes, ou seja, presndente da FPX nio
pode ser responsablhzado por supostos atos de improbldade que sequer foram
devidamente individualizados. ‘Ao final, requereu o reconhecimento da
incompeténcia deste juizo, pois o Convénio n? 332/2006 entre Ministério do
Esporte ¢ a FPX foi firmado em Brasilia, bem como aduziu a necessidade de o
polo passivo da acdo ser composto peia contraparte convenente ]untou -
- documento (f 1339] :

Mamfestagao do MPF as ﬂs 1345 1349
: “As ﬂs._ 1351-1352 juntou-se aos _autds cc’)pia_de r. decisao
proferida nos autos n® 0005967-90.2012.403.610?{ pela.gual se rejeitou -

iy
i
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excecdo de ihcompeténcia formulada pelos requeridos ALEXANDRE BROCHI e

VIVO SABOR ALIMENTACAOQO LTDA., e is fls. 1353-1355 juntou-se aos autos
copia de r. decisdo proferida nos autos n® 0005892-51.2012.403.6109, no
qual se afastou excegdo de suspeig¢do formulada pelos mesmos requeridos em
face da Procuradora da Repiblica subscritora da peticdo inicial.

As fls. 1.361/1.369 foi proferida decisdo que afastou as
preliminares de incompeténcia absoluta e de prescricdo; indeferiu o
pleiteado chamamento ao processo;: consignou ndo se tratar de hipotese de
litisconsércio necessdrio; afastou a preliminar de inadequagdo da via eleita;
indeferiu o pedido de decretacdo de sigilo; assim como recebeu a peca
exordial e determinou citacdo dos réus e a intimacdo da Unido.

 As fls. 1380/1391, ALEXANDRE BROCHI e VIVO SABOR
ALIMENTACAO LTDA, e, s fls. 1.392/1.402, HORACIO PROL MEDEIROS
interpuseram recurso de agravo retido.

- _  As fls. 1.415/1.531, ALEXANDRE BROCHI e VIVO SABOR
ALIMENTACAO LTDA. apresentaram contestacdo, por meio da qual,
preliminarmente, reiteraram as preliminares anteriormente arguidas. No
mérito, aduziram a inaplicabilidade da lei de licitagdes; a auséncia do elemento
subjetivo  frustrar ou dispensar - certame licitatério; a auséncia de
superfaturamento, mediante fornecimento de produtos baseados no valor de
-mercado; que os lanches eram entregues de acordo com os pedidos, ndo podendo
responder pelas eventuais sobras, sendo que s6 foram verificadas supostas
divergéncias entre planitha de entregas e notas fiscais nos meses de maio e junho
de 2007 e janeiro de 2008, Inexistindo laudo pericial para amparo da acusacdo; a
auséncia de dolo para aemparo nd pretensio de configuracdo de ato de
improbidade; inaplicabilidade da responsabilidade soliddria dos requeridos; além
do excessivo rigor ministerial na exposigdo do pedido das sangdes aplicdveis.
Apresentou documentos (fls. 1.532/1.814).

As fls. 1.815/1.826, ERICH HETZL JGNIOR apresentou
contestagdo, por meio da qual, no mérito, aduziu que o convénio firmado com a
FPX foi regular, assim como as prestacdes de contas apresentadas, consoante
fiscalizagdo municipal; que os ajustes foram amparados por lei; que as medidas
estavam dentro do poder discriciondrio do administrador; que o ajuste firmado
ocorreu sob sistemdtica inovadora em consideragdo d exceléncia dos trabalhos
- desenvolvidos; que foram realizados pregdes levando-se em consideragdo a oferta
de vagas, a qual ndo necessariamente equivale a garantia de presenca; que os
requisitos legais foram observados e as agdes fiscalizadas quanto aos prazos e
aspectos de qualidade; que a liberacdo dos recursos obedeceu ao cronograma; que
a escolha da FPX ndo decorreu de vinculos politicos; que os valores cuja devolucdo
é pretendida sequer foram gastos pela Prefeitura; que sequer hd suporte nos autos
para afericdo desses valores; que a ideia de devolugdo soliddria ¢ descabida; que
ndo houve participacdo dolosa ou culposa; que néo houve oferta de vantagem
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' f inanceira; que ndo foi determinada prdtica de ato llegal ou zmoral ou pratlcado
ato de dano ao erano e que ndo ha que se falar em inversdo do onus da prova.

As fls. 1. 827/1 840 IOSE ALBERTO FERRE!RA DOS -
SANTOS apresentou contestagao por meio da qual 1o mérito, aduzm que a
Portaria Interministerial n. ¢ 3.497/03 nao veda a celebragdo de ajustes com
entidades e associagées para desenvolvimento de pro;etos de forma que o ajuste
entre a FPX e a mumctpahdade de Americana ocorreu dentro dd Iegahdaa’e e da
conveniéncia administrativa; que nao hd deswo da f inalidade quarito ao objeto da
FPX; que a FPX utilizou’ de estrutura intelectual | para ‘desenvolver os projetos; que -
" a consecucdo de projetos com o Poder Publico é bastarte complexa 0 que ensejou
“a intermediacdo da FPX; que foi seguido o plano de trabalho; que as entregas de
kits observavam a média de frequéncia; que o ‘valor do Kit ndo contrariou as
diretrizes do Mlmsteno do Esporte tendo s:do celebrado o contrato apos pregdo
presencial; gue os monitores possuiam formagao exigida, sendo’ que em relagdo

aos estagidrios eram firmados convénios com as faculdades; que o projeto tinha -

cunho social, de cardter quantitativo e ndo qualitativo; que 0s trabalhos foram
desenvolvidos ‘sem noticia. de prdtica de exercicios fisicos inadequados; que as
quantidades de material condlzmm com as vagas ofertadas; que houve mteragao'
com outros projetos sociais e ndo sobreposz;ao que a dzvulga;ao dos projetos
seguiu 0s parametros do Mlmsterlo do Esporte; que houve a fi scalizagdo pelos
érgdos competentes; que a “assessoria contdbil e juridica - foi devidamente
- prestada; que o valor da refeicdo foi aprovado pelo Ministério do Esporte e que

as entregas de reforco foram corretamente realizadas, de acordo com plano de

trabalho e notas fiscais; gue as compras foram reahzadas por meio de pregdo; que

a liberagdo dos recursos obedeceu a cronogramd; que a FPX ndo possuf vinculos

partiddrios; que ndo hd suporte para a pretensio de devolugio de valores; que 0
requerido ocupou dewdamente a coordenapao do projeto; ‘que ndo hauve

. participagdo dolosa ou culposa, que ndo houve oferta de vantagem ﬁnance:m que

néo foi determinada prdtica de ato 1Iega1 ou imoral ou prarzcado ato de dano ao.
erdrio; e que ndo hd que sefalar em mversao do 6nus da prova

As fls. 1. 841/1 878, HORACIO PROL MEDEIROS apresentou' '
contestacao por meio da qual, aduziu que «a inicial ndo descreve o elemento
subjetivo do suposto ato de improbidade; que todos os s:gnatanos do instrumento
~“deveriam compor o polo passivo; que em nenhum momento o MPF questmnou a

validade dos convénios ‘celebrados; que a dzspensa de ltata;ao foi aprovada pelo o

- Ministério do Esporte; que os servigos foram efetivamente prestados, ndo tendo o -
requerido qualquer partrcrpagao na gestdo ou em ato efetivo de concretizacdo, a
ndo ser pela assinatura do convénio regular e dispensa regular de Izc:tagao, que se
algum benef cidrio houve, fm a FPX e demais pessoas que receberam recursos
ptblicos e ndo o requendo ‘que ndo houve dano ao erdrio; que a assmatura do

_ convénio, por si 56, ndo caracteriza zmprobldade que sequer foi alegada md fe do

presidente da FPX Rexterou a preliminar de litisconsércio passivo necessério.

Alegou, ainda, que se tratou de projeto inovador e de quahdade que os convénios

foram regulares e a execugdo foi aprovada pela Administragdo Publica; que ndo
havia ex:gencra Iegal para que os mamtores possu\l,sse curso superior em
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conformidade com o plano de trabalho; que os materigis esportivos foram
adquiridos em conformidade com o plano de trabalho; que a lista e quantitativos
de materiais estava definida; que havia identificacdo de custos unitdrios, tendo
havido aquisi¢do por licitacdo; que houve controle de frequéncia tendo a acusagio
subestimado o niimero de niicleos do programa; que hd que se considerar q
dificuldade na realizagdo de estimativa do niimero de criancas que seriam
Jfrequentes ao programa; que a integragdo entre politicas piiblicas é salutar; que a
divulgagdo e a publicidade do projeto foram importantes para fomentar a adesdo
ao programa; que o Ministério do Esporte aprovou as contas do convénio; que
ndo se pode confundir irregularidade com improbidade; que ndo hd ato imputdvel
ao requerido; que a contratacdo da assessoria contdbil foi regular, sendo
permitida a contratacdo direta; que ndo hd sentido no pedido de devolucdo dos
valores dispendidos com a assessoria efetivamente contratada; que nio houve
locupletamento pela FPX; que a dispensa de licitagdo ndo gerou dano; que ndo
houve md-fé na dispensa de licitacdo; que foram respeitados os termos do
convénio para contratacdo de reforco alimentar; que a realizagdo do pregdo
presencial foi regular; que foi regular o gasto com transporte, ndo tendo o MPF
comprovado que os gastos com transporte foram efetivamente realizados; que os
servigos foram efetivamente prestados; concluindo pela improcedéncia do pedido.

: As fls. 1.880 foram recebidos os recursos de agravo retido
interpostos e determinadas providéncias complementares.

As fls. 1.885/1.893, houve réplica do MPF, por meio da qual
aduziu que as preliminares jd foram afastadas; que a FPX assumiu funcdo puiblica
de execugdo de projeto publico, estando presentes os requisitos para incidéncia da
LIA; que a FPX ndo tem qualificacdo de 0S, sendo a licitacdo obrigatdria ainda
que se tratasse de 0S; que a tese da desnecessidade de licitagdo reforca o alegagdo
de direcionamento da contratagdo; que a responsabilizagde criminal tem
fundamentos e requisitos especificos e proprios; que o pregdo presencial é mais
oneroso, tendo havido a cobranga pelo edital, além do comprometimento do sigilo
da propostas, tendo em vista que foram redigidas pela mesma pessoa; que o
administrador s6 pode fazer o que a lei permite, inexistindo Jjustificativa para
interposigdo de terceiro no convénio em desvio de seu objeto; que as alegagées
comprovam o descumprimento do convénio; que a responsabilidade da FPX no
ajuste ia muito além da simples assinatura, cabendo-lhe q gestdo do projeto e a
fiscalizagdo imediata sobre seu desenrolar; que as decisées administrativas néo
tem o poder de revogar a lei; que o projeto ndo atingiu seus objetivos
fundamentais; que o Ministério do Esporte notificou os requeridos para adogdo
de agbes destinadas a reverséo do quadro de baixa adesdo ao projeto; que houve a
sobreposicdo de projetos a corroborar a desnecessidade de intervencdo da FPX:
que ndo hd autorizagdo para contratagdo direta de assessorias; que ndo apenas os
lanches foram adquiridos pelo dobro do prego, como os documentos demonstram
que houve o recebimento de quantidades menores que as registradas nas notas
fiscais; que o plano de trabalho previa duas refeicées, tendo sido fornecido apenas
uma por turno. Por fim, pugnou pelo presseguimento do feito.

L&Y
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S As fls. '1_.894'/1.897, contrarrazoes do MPF aos ret:u_i‘sos |
interpostos. - ' ' TR SR
Despacho Saneador as ﬂs 1901/1 907 que afastou as.

prehmmares arguldas e fixou pontos controvertldos

fls. 1. 908/1 909 mamfesta(;ao do Parquet péré
apresentar rol de testemunhas e requerer ) depmmento pessoal dos réus.
ALEXANDRE BROCHI & VIVO SABOR se manifestaram as fls. 1, 924/1 925 e

1.999/2.000. JOSE ALBERTO FERRE!RA DOS SANTOS ‘as - fls. 1926 e

' presentou documentos (fls. 1.927/1. 998]

: . As ﬂs 2 001 0 MUNIC!PIO DE AMER[CANA SP se declarou' '
ciente do feito. '

Em 18/11/2015 f01 reahzada aud1enc1a de mstrugao
mediante oitiva de ERICH HETZL ]UNIOR JOSE ALBERTO FERREIRA DOS
'SANTOS, HORACIO - PROL. MEDEIROS e ALEXANDRE BROCHI [ﬂs'
2004/2007 Midia - ﬂ52008) o e IO

Em 24/11/2015 em - prossegulmento f01 ‘realizada
audiéncia de instrugdo para oitiva das seguintes testemunhas do MPF: Davi
Rogério Rodngues e Eneas Gomes da StIva [ﬂs 2. 010/2 {}13 Mldxa ~ fls. -

- 2.014). - . _

_ : Foram expedldas deprecatas para 01twa das - demals
testemunhas (fls. 2.019/2.024), que retornaram cumprldas nos - segumtes

termos: o:twa de Ivan Armando Coria ha midia de fls. 2.099; oitiva de Alex

Flguelredo dos Reis na rmdla de fls. 2. 116; mtwa de Valdecir: Duzzi, Danilo’
- Fontolan, Arwldo Rodngues ]umor e Osmar. Gongalo Perico na midia de fls.

2.169; oitiva de Virgil Marc Michel Lopes Elcio Roca Ortiz, e Rodrigo Slquelra

na midia de fls. 2.186; e oitiva de ]oao Alvaro Dias Cammha no Termo de fls. -

As fls. 2. 218/2 264, o MPF apresentou . suas alegacdes

- finais, opor’tumdade na qual requereu a condenagao dos réus, nos termos do -

pedido formulado na inicial, tendo em vista a ex1stenc1a de provas necessarias
conforme a segulr exposto em smtese : : :

Com relagao a IOSE ALBERTO FERREIRA DOS SANTOS,
coEocou 0 Parquet que se tratd do responsavel por todo e qualquer ato do
convemo descrlto nos autos conforme, mciuswe depmmentos prestados

Afirmou, com relagao as mstalapoes esportlvas que o réu
comprometeu a regulandade do PST ~ Programa Segundo Tempo ao executa-lo
em nucleos esportivos sem adequada estrutura e/ou utilizado simultaneamente

por outro projeto congénere, de forma: dolosa com intuito de maiversar .
recursos publicos e forjar demanda superlor a efetlva :
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~ Com relagdo aos recursos humanos, pontuou que nado havia
autorizacdo formal para contratacio de profissionais sem formacio
universitaria (concluida ou em andamento), que o réu sabia, previamente, das
condigdes locais para contratacdo de recursos humanos, que se manteve
durante a execugdo do PST, e que a inépcia oriunda da falta de profissionais
qualificados é fruto da conduta dolosa do réu. As contratacges ilegais causaram
prejuizo ao erario, porquanto frustraram os objetivos do projeto, por conta da
decisdo deliberada de executar o projeto em patamares maiores do que a
- capacidade de absorgio da cidade. -

Em relagdo & sobreposiciio de projetos, asseverou que no
ponte ha divergéncia de entendimento sobre o fato, pois, para o Parquet, isso
retrata objetivo de desviar dinheiro destinado ao custeio do PST, pois a
sobreposigdo leva ao custeio do programa por outras fontes ante a duplicidade
desnecessaria. ' -

Quanto a auséncia de publico, afirma que o réu sabia e tinha
elementos para saber da real estimativa do niimero de beneficidrios do PST,
admitindo nunca ter havido 7.000 presencas, sendo que, mesmo assim, nada fez
para redu¢do dos gastos pitblicos com reducio de estrutura, inclusive com
lanche. Ressalta, neste ponto, que os instrumentos de controle de frequéncia
foram violados, tendo sido apresentadas ao Ministério do Esporte, listas em
branco, listas em duplicidade, lista com quantidade de alunos incompativel com
o correspondente niicleo, listas contendo criancas com idade insuficiente para
participar do PST, listas contendo adultos, listas contendo dados de banco de
dados preexistente e alheio ao PST.

No aspecto da publicidade, destaca que a edi¢do nimero 01
do jornal Sequndo Tempo foi editada e distribufda com a imagem de pelo menos
um’ agente publico totalmente estranho ao PST, a saber, o vereador Davi
Gongalves Ramos, expoente do PCdoB Americanense, sigla que ha muito ocupa
o Ministério do Esporte.

_ Sbb_re 0 lanche, colocou que ndo havia justificativas para
ultrapassar o valor médio do lanche fixado pelo ME, e que a previsio de dois
lanches possivelmente foi a usada para obter a aprovagio ministerial. Colocou
que o réu nio explicou a razio da fixagdo do valor de R$ 1,50, pois ele proprio
salientou ndo ter sido realizada pesquisa de mercado.

_ _ Ainda neste ponto, afirma que o réu direcionou o certame
para a corré VIVO SABOR, sobretudo diante das medidas adotadas para
restringir a publicidade, tais como divulgagio apenas no Diario Oficial do
Estado; realizacdo de pregdo presencial sem justificativa em descumprimento
dos termos do Convénio; fornecimento do edital mediante cobran¢a de R$
30,00. . o
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_ Destaca que uma mesma pessoa teria elaborado os
envelopes de habilitacdo e proposta de ambas as concorrentes, e que a ex1genc1a o
de vistoria dos locais de prestacdo. dos servigos, prevista.em edital, foram
ficticias para ambas as concorrentes, conforme prova. oral colhlda com O
- envolvimento do préprio réu, o qual centrahzou a competenc1a para reahzagao
dos atos do certame. - : Co :

: Aduz que também a execugao do contrato de forne(:lmento _
foi eivada de irregularidades, pois mesmo diante de baixa presenca, o lanche
continuou a ser servido para a demanda piane]ada a entrega ocorria apenas 3
(trés) vezes por semana nos primeiros meses e depois passou a ser feita todos
‘os dias nos mesmos locais, ~sem justificativa sobre o destino dos Ianches

- anteriormente ‘a amphagao Ressalta ‘que o réu, mesmo admitindo " a

possibilidade de redugio do fornemmento dos lanches e redugao de gastos
procurou nova demanda nos demais projetos, ‘servindo-os nio s6 nos dias em
que coincidiam com o Segundo Tempo, mas também nos demais dias. Além
disso, os pagamentos foram feitos de acordo umcamente com o0s ‘dados
faturados umlateralmente pela empresa corre :

: Sobre a contrata(;ao das assessorias contabxl e ]urldlca 0 réu
foi responsavel pela contratagdo, sem hc1tat;ao, em descumprlmento da
legislacdo de regéncia, e sem qualquer justificativa legitima, sendo que a aiegada
' confianga referida pelo réu se encontra incompativel com a lmpessoalzdade que
deve reger a administragdo e o gasto publicos. Na mesma linha, colocou que
~ para controle de quantldade e qualidade do : serv1go referxdo pelo réu, foi o de

‘ntmero de documentos para assessoria contabil e o tempo a disposi¢do para
assessoria juridica, e que a assessoria contabll custeada pelo ME prestou
servu;os paraa FPX. :

Com relagao a HORACIO PROL MEDEIROS coIocou que o
réu poderia delegar a execugao do convénio, mas nio a responsablhdade dele
- proveniente, sendo que teria tido ciéncia a0 menos de fatos suficientes para
~caracterizar seu dolo, de forma que deve responder pelos mesmos atos .
imputados a JOSE ALBERTO. £ sua conduta, assim como a do corréu JOSE
ALBERTO, causaram desvios responsaveis pela violagdo das IEIS e prmc;pxos

admlmstratlvos ‘prejuizos ao erario e enrlqueamento 111c1t0 no minimo, da S

 corré VIVO SABOR.

Afirmou, com relagao as mstala;oes esportlvas que 0 réu
sabia que a FPX nio tinha os recursos necessarios a execugdo do PST,
assinando, ainda assim, o plano de trabalho Sequer veriﬁcou a ex1stencxa ou
- adequagao dos espagos -

Com relagao aos recursos humanos, pontuou que o réu nio

 exigiu de JOSE ALBERTO }evantamentos prévios sobre a possibilidade de .

contrata-los no local, tendo, assim, sem qualquer respaldo, assegurado ao ME
que teria 70 monitores qualificados para executar as ativig
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Em relacfo & sobreposicdo de projetos, asseverou que no
ponto o réu ja tinha relatado ter visitado trés nicleos esportivos, presenciando
o que ali ocorria, tendo, assim, deixado de tomar providéncias em face da
sobreposig¢do.

Quanto a auséncia de piblico, afirma que o réu assegurou ao
ME a demanda de 7.000 alunos para o PST sem nenhum elemento que o
confirmasse, sendo que, por ter feito visitas aos nticleos, poderia ter constatado
a baixa adesdo e assim adotado medidas para readequar ou denunciar a
situacgdo.

~ Sobre o lanche, colocou que o réu fez o plano de trabatho e
estabeleceu o valor de R$ 1,50 por lanche, sendo que a previsio de
fornecimento de dois lanches por aluno nunca foi cumprida, ndo houve prévia
pesquisa de mercado, esteve presente na licitacdo e acompanhou a simulagio
ocorrida, e, mesmo constatando baixa demanda nos nicleos, nada fez para
reduzir os gastos, contribuindo para o fornecimento de lanches em gquantidade
superior ao piblico efetivamente existente nos niicleos.

_ ‘Sobre a contratacio das assessorias contabil e juridica, o réu
teria confessado a contrataciio das assessorias sem licitagdo, e sem justificativa
amparada legalmente.

. L _ Com relacdo a ERICH HETZL ]GNIOR, colocou que o réu era
prefeito de Ameri'cana na época dos fatos, tendo, nessa posicdo, assinado
convénio com a FPX para o fim especifico de fornecimento de recursos
materiais, humanos e financeiros para implementar a contraprestacio da
entidade.

_ _ - Aduz que o préprio réu declarou ter recebido ligagdo do ME
‘para dizer que o Convénio s6 poderia ser executado com a participacdo da FPX,
revelando a presenca de fortes ligactes p'oliticas, que exigem a participacgdo e
aval do prefeito. Assim, quando assinou o convénio, o réu teria tido a previsdo
de que redundaria em graves violacdes da lei e dos principios administrativos.

o _ _ Pontua que o réu teria estado presente a varios nicleos,
quando poderia ter adotado providéncias para remediar ou coibir as
irregularidades. ' -

. o Afirmou, com relaciio as instalagdes esportivas, que o réu nio
submeteu a proposta de convénio as suas assessorias para embasar sua decisdo,
sendo que em 2006 estava na segunda metade de seu mandato, portanto,
conhecia a cidade, seus equipamentos, os ntcleos, tendo assinado o convénio
sem saber dos possiveis resultados.

: _ Com relacdo aos recursos humanos, pontuou que o réu
responde por omissdo dolosa por nio ter submetido a sua assessoria as
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questdes afetas 3 forma e Vlablhdade tecmca de atendimento das nece551dades
de recursos humanos necessanos ao PST :

_ " Em relagao a sobrepos:pao de pro;etos, asseverou que no

ponto o réu nio comprovou sua afirmagio no sentido da integracao de projetos,
tendo assumido a execugdo do PST nos mesmos 10caxs e tempo de outros
projetos semelhantes ' '

Quanto & auséncia de pubhco afirma que o reu tinha
previsibilidade sobre o superdimensionamento do PST, até por conta das
mformagoes ex1stentes na proprxa mun1c1pahdade mas nada fez '

: - Sobré o Ianche, colocou que oréu sab:a que 0 PST fornecerxa
 lanches aos alunos e sabia que a quantidade estava superestimada, contrlbumdo _
para causar dano aUnidoe enrlquecxmento 111c1to da fornecedora - :

: Com relacdo- a- 'ALEXANDRE BROCHI e VIVO SABOR -
colocou que a licitagdo para contratagdo do fornecimento de Ianches no PST foi
direcionada para a empresa corré, pois ndo foi precedida de pesquisa de precos,
- o edital foi divulgado apenas no Diario Oficial do Estado, foi realizado pregao -
presencial e ndo eletrénico, o acesso ao edital ocorreu mediante pagamento de
R$ 30,00, todos os envelopes foram feitos pela mesma pessoa, o documento de
credenciamento de vistoriador feito pela concorrente Apetece além de falso, foi
aceito por }OSE ALBERTO sem firma reconheada, € a vistoria nos nucleos_
exigida no edital ndo foi fe1ta por nenhuma empresa. Isto, de’ forma que nao
~ houve competicao, tendo sido o prego combmado entre as corres e JOSE
ALBERTO e HORACIO. - '

Pontua que na execugao do’ contrato, as 1rregu}ar1dades'
prosseguiram, pois a empresa terla sido atendida com relagdo ‘as suas .
necessidades de mais entregas ante a baixa demanda no PST, vindo a entregar
tambem as ter(;as e qumtas ou se]a fora do horério prewsto para o PST

Dessa forma como nao havxa duwdas para as empresas de

que as entregas as tercas e qumtas ocorriam para piblico diverso do PST, fica

- demonstrado o envolvimento dos corréus na fraude da 11c1tat;ao e na obtengdo

de enriquecimento ilicito desviando ~para tEI‘CEH"OS lanches ‘que foram'
aquII‘ldOS para execugao do PST

As alegagoes ﬁnms de ALEXANDRE BROCH[ e VIVO -
SABOR foram acostadas as fls. 2.266/2.282, oportunidade na qual requereram a
improcedéncia do ped1d0 exposto conforme razoes a segulr expostas em
sintese, - : :

. - Pontuou-se, ml(:lalmente, que " 0§ . corréus em nada
contribufram para lesdo ao erario, tampouco para violagdo de principios da -
Administracdo ~Publica, e sequer enrlqueceram 111c1tamente a custa da
Admmlstragao o S \ : '
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Afirma-se que ndo competia aos corréus, como licitantes,
assegurar a lisura do procedimento da licitagdo, o que nio quer dizer que nao
tenham agido com a lisura devida, tanto que foi arquivado o IPL instaurado para
apuragdo da suposta fraude. ' '

~Colocou-se que os valores se justificam pelos ingredientes de
maior qualidade em relagédo aos previstos para o preco de R$ 0,75, e que sequer
houve acusagdo de ma prestagio dos servicos ou alegacio de ma qualidade dos
lanches.

_ Asseverou-se que ndoc houve qualquer conluio e que o
Parquet tinha conhecimento do arquivamento do IPL, e que a licitacdo e o
fornecimento dos kits de reforco alimentar sé foram interessantes
(planejamento empresarial) considerando o montante global, ndo havendo
irregularidade. A empresa encaminhava aos nucleos a quantidade de lanches
que era solicitada. E quanto as entregas as tercas e quintas, a empresa apenas
prestou os servicos para os quais estava contratada. '

Destacou-se que a prova oral colhida confirma a prestacdo
dos servicos e sua qualidade, sem relatos de reclamacdes, inclusive com
manifesta¢Ses favoraveis da comunidade.

As alegagées finais de HORACIO PROL MEDEIROS foram
juntadas a partir de fls. 2.285 e seguintes, por meio das quais sustentou a
impossibilidade de sua condenagdo, seja por auséncia de dano ao erario, seja
por auséncia de ma-fé. '

_ ‘Pontua que o Parquet em sede de alegacdes finais faz
equiparagdo de condutas diversas e tenta se valer de imputacdo de omissdo
dolosa sequer cogitada na inicial, faltando correlagdo l6gica entre causa de pedir
e as especulacdes finais. :

Salienta que nio hd na exordial a descrigio do elemento
subjetivo do suposto ato de improbidade, tendo o réu simplesmente concordado
com. os termos do- convénio celebrado, o qual sequer teve sua validade
questionada pelo MPF. O réu HORACIO_ ndo participou da gestio do convénio
ou de qualquer ato efetivo de sua concretizacdo, a nio ser pela assinatura do
mesmo e pela dispensa regular da licitacio. O réu, neste ponto, nio foi
beneficidrio de nada, mas as pessoas que receberam recursos da Unidoe. Ndo se
pode sustentar a responsabilidade objetiva pela assinatura do convénio.

o ~ Prossegue para afirmar que foi reconhecida pelo juizo a
validade e regularidade do Convénio n. ¢ 332 /2006, ndo se podendo, entdo, por
coeréncia, admitir qualquer mengio ou sugestio sobre possiveis atos de
improbidade a partir da assinatura do mesmao. '

L _ Destaca que as conclusdes do MPF surgiram apés diligéncias
realizadas - por .seus servidores, as quais, conforme exposto as fls. 511,
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~ ocorreram nos dias 08, 10, e 17 de setembro de 2008, ou seja, nove meses apos
o término do contrato controvertido, - sendo que 0s proéprios servidores
declararam em audiéncia que sabiam, no momento da diligéncia, que o convénio
.. estava encerrado, ndo podendo explicar' a metodologia de trabalho, suas.

conclusdes acerca da 'presen(;a' de alunos e sbbre a qualificac;éo do's lm'olnitore's.

A proprla petu;ao 1mc1a1 traz referen(:las aos ob}etlvos
atingidos pelo convénio, ]ustamente ahmentagao e pessoal

- Com relagio aos recursos humanos, pontua que a expressao o
“profissional quahﬁcado ndo admite a interpretacao do Parquet para significar

- graduados na area de educa(;ao fisica e pedagogia, até mesmo pela natureza do

‘cargo  exercido, com carga horaria de 20 horas semanais e RS- 300 00 para o
pagamento pelo semgo Inexistia obrlgagao legal ou convencmnal para que 0s
monltores possulssem formac;ao escolar de mvel superior :

-~ Com relagiao aos matenafs esport:vos, coloca que a peca
_ inicial pede a devolugdo dos valores gastos com material esportivo a Prefeltura _
- de Amerlcana, a qual sequer forneceu recursos para tanto.

Com relagao ao controle de presen;a dos alunos, aﬁrma que a

referéncia feita pelo MPF a apenas dois niicleos nio reflete o que ocorreu nos '

outros 90%, no minimo, como ficou esclarecido pelas testemunhas. Assevera a
dificuldade de estimar com perfelgao a participacio permanente de alunos e
- alunas em programas de presenca ndo compulséria, sendo que o préprio
relatério elaborado pelos servidores do Parquet pode indicar a possibilidade de
compensacdo da baixa presem;a de crlangas em alguns dos nicleos coma maior
: presenga em outros ' :

- Com’ relat;ao a sobreposwao a}ega que a mtegragao entre
_ polltlcas é positiva e que a pr1nc1pal contrlbuzgao do- programa f01 agregar_
: ianches e }evar monitores.

: Com relagao a pubhc:dade conclui que nio ha base iegal'
' para afirmar a dwulgagao irregular do programa, sendo até mesmo essencial
para estlmular a partxclpagao dos c1dada0s e das cidadas.

_ Com reiagao a execu;:ao do convénio, reiata que houve sua
'aprovagao pelo ME e que por se tratar de ato admlmstrativo, goza da presungao _
de legahdade ' :

: _ Sahenta que nao se pode confundlr 1rregu1ar1dade com
1mprob1dade e que dano ao erario ndo pode ser presumldo, e que o réu foi
chamado por ter concordado com os termos do convénio e do plano de trabatho,
- de modo que todas as 1novagoes postenores devem ser descons:deradas.

_ Quanto as assessorias, ressalta que os convénios permitiama .
' contrata(;ao direta, _tendo o reu s;mplesmente aderido de boa- fe aos termos_
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propostos. E nao houve dano ao erdrio, pois, conforme fls. 34 e 286, pois a FPX
gastou com as assessorias o exato montante previsto no convénio. Illegal seria
ndo contratar as assessorias previstas em convénios. E sequer houve acusacio
de beneficio pessoal em favor do réu. O proprio ME teria constatado o
cumprimento do plano de trabaltho e a auséncia de locupletamento por parte da
FPX. E finaliza dizendo que, se houve dispensa irregular, quem dela se
beneficiou foi a FPX e as assessorias, mas nio seu representante. Seria preciso,
neste ponto, destaca reconhecer a diferenca entre a pessoa fisica do dirigente e
a pessoa juridica da FPX. Os servicos das consultorias, ademais, foram
prestados. E a auséncia de dano e ma-fé impede a condenacgdo por improbidade
administrativa. '

- Quanto aos lanches, aduz que a contratacao do reforgo
alimentar se deu nos limites do plano de trabalho e do convénio firmado.

Quanto ao pregdo presencial, coloca que havia justificativa
valida pela auséncia de recursos tecnolégicos. E que o juizo de que a auséncia de
equipamentos adequados e de pessoal para a realizacio do pregdo eletrénico
deveria impedir a assinatura do convénio ingressa em aspecto discricionario,
que demandaria o chamamento do ME para se justificarem.

Quanto as despesas com transportes, coloca que a acusacao
ndo comprova que os gastos com transporte foram efetivamente realizados.
Ademais, havia justificacio legal para tanto.

Quanto ao pedido de ressarcimento ao erdrio, aduz que s
pode ocorrer quando houver prova concreta de dano, nio podendo ser
pressuposto o prejuizo, e que o réu ndo participou da coordenagdo do projeto e
nem determinou providéncias para sua execugdo. A Unica razdo pela qual
responde injustamente ao processo é a de que foi relacionado como
representante legal do projeto.

Por fim, as alegag¢ées finais de JOSE ALBERTO FERREIRA
DOS SANTOS e ERICH HETZL JUNIOR, foram juntadas a partir de fls. 2.332 e
seguintes, por meio das quais sustentaram a impossibilidade de sua
condenagio.

Colocam que apés a instrugdo evidenciou-se a nio
comprovacao dos fatos.

o o Pontuam que as testemunhas de acusacio relataram
levantamentos em perfodo posterior ao encerramento do PST, ficando
totalmente sem nexo o seu depoimento. Nio houve malversacdo de recursos
publicos, pois o convénio foi implantado e funcionou dentro dos requisitos. Os
- profissionais contratados possufam qualificagfio pessoal e profissional prevista;
houve aquisi¢do de material esportivo necessario e suficiente com qualidade
compativel; houve compatibilidade entre o nimero de criancas atendidas e a
capacidade dos nicleos; houve verossimilhanca ngs informacdes constantes no
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controle de presenca de ptiblico ante os cadastrados e estimados; ndo houve
‘participacio de alunos com idade abaixo do permitido; ndo houve sobreposi¢io
ou integragdo de projetos; niio houve exposicao de agentes publicos e _privados
no ambito do projeto; houve gestdo de distribuicio - de alimentos sem
desperdicio; nao houve. sobrepreco; houve compatlblhdade entre os kits
entregues e 0s pagos; ndo houve apropriagdo ou desvio de recursos gquanto ao -
transporte do piiblico alvo; a carga horaria efetiva e comprovada das _
assessor:as foi compatwei corn a contratada e 0s montantes pagos.

Da mesma fo’rma, assevera q‘ue nio houve dxspens'a irregular
de licitagdo, ndo houve ajuste ou combinag¢do de precos, e a foi demonstrada a
razdo da intermediacdo da FPX. E ndo havia qualquer restricdo a participacio da
FPX. ' : _ R I :

S E ressalta que a execugao segulu 0 p}ano de trabalho
aprovado com absoluta regularldade :

C Com relagao aos Ianches esclarece que ‘as contratagoes
foram feitas com base no quantitativo totai mas as entregas respeitavam as
médias de frequéncia. E o valor pago por lanche constou do plano de trabalho
aprovado pelo ME.

‘Com - relagdo aos recursos humanos, foi observada a
qualificagiio e sequer se tem noticia de iesoes ou- pratsca de exercicios
madequada

_ As aquxsxgoes de  materiais tambem observaram as
' estlmatlvas de vagas E, 1gua1mente as listas de presenca foram corretas paraa

quantldade de criant;as nos nucleos ea pubhadade obedeceu as dxretrlzes do
ME. . _

E o PST interagiu com outros projetos, mas sem
sobreposi¢ao. o [ -

Quanto as assessorias, ambas foram contratadas dev1do ao
conhec1mento técnico e fatico dos trabalhos, Eram profissionais que j& atuavain
na FPX e conheciam os trabalhos, e 0s precos cobrados estavam nos padroes e
os trabalhos reahzados com zelo. o

Quanto a entrega dos lanches, foi respeitada a dlretrxz
conforme plano de trabalho aprovado. E-ndo houve desperdicio, tanto que
houve arquivamento do mquento policial mstaurado para apuracdo de fraude
na 11c1tagao dos }anches ' : :

Amda com relagao ao envolv1mento da FPX nio havxa
obrlgagao de garantir presenga mas dxspombzhzar vagas e que nao tem a FPX
vinculo politico. :
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Em relagdo aos valores pleiteados para ressarcimento,
alegam a falta de suporte fitico e juridico e que em momento algum foi
disponibilizado aos requeridos a elaboragdo de quesitos, nomeacio de
assistentes, visando garantir sua defesa.

_ Alegam que nido ha constrangimento em sustentar que “de
fato procedeu a Coordenacdo do Convénio”, e o segundo requerido, na condicio
de prefeito, lavrou o termo, sem, ressalta, minimo de potencialidade em
qualquer evento lesivo aos cofres publicos. Ndo houve, assim, participacio
dolosa ou culposa em desvio de verbas, nem obtencio de vantagem financeira e
nem determinagio de providéncia ilegal ou imoral.

Na oportunidade, vieram os autos conclusos para sentenca.
£ a sintese do necessario.
FUNDAMENTO e DECIDO.

: - As matérias. preliminares arguidas jd foram afastadas,
consoante decisdo de fls. 1.901/1.907, razio pela qual se tratam de matérias
preclusas. - - :

. QOutrossim, em relagdo a alegacio realizada pela defesa de
JOSE ALBERTO FERREIRA DOS SANTOS e ERICH HETZL JUNIOR em sede de
alegagées finais, quanto a eventual cerceamento de defesa, cumpre ressaltar
que o supracitado decisium conferiu prazo para especificacdo de provas por
quaisquer das partes em face dos pontos controvertidos fixados, nada tendo
sido requerido, razdo pela qual descabe qualquer argui¢do de nulidade.

: o Presentes as condicbes da acio e os pressupostos
processuais, e afastadas as matérias preliminares arguidas, passo as seguintes
consideragdes. : ' '

Il - FUNDAMENTACAQ

_IL1- Das Consideraces Iniciais,
1L 1. A. Da a¢do de _irﬁprobidade administrativa (Lein. ©8.429/92).

- A presente agdo, disciplinada no artigo 17 da Lei 8.429/92,
tem seu assento no art. 37, § 42 da Constituicdo da Republica, sendo manifesto
seu carater repressivo, ja que se destina, precipuamente, a aplicar sangdes de
natureza pessoal, semelhantes as penais, aos responsaveis por atos de
improbidade administrativa, conforme prevé o art. 12 da referida Lei, sendo seu
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objeto pr1nc1pal a aphcac;ao de sam;oes pumtlvas de carater pessoal que,
‘do ponto de vista substanmal tém ahsoluta identidade com as decorrentes

~ de ilicitos penais, conforme se pode ver do art. 5.2 , XLVI da Constltuu;ao a
saber: a suspensdo dos direitos politicos, a perda da fun;ao pubhca, a perda dos -
bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patriménio, a multa civil e a proibicdo
~'de contratar com 0 Poder Pubhco ou receber beneﬁc;os ou mcentzvos fi scazs ou
Cl‘edlthlOS 1 : : :

_ ~ Bem se percebe p01s consoante llgao de Teon Z(:lvasckl2

- que, embora as sangoes por. lmpro’oldade como decorre. do art. 37, § 4% da_
Constitui¢do, tenham natureza politico-civil e ndo proprxamente penai ha
~ inGimeros pontos de 1dent1dade entre as duas espécies, seja quanto a sua fungido

{que é punitiva e com finalidade pedagdgica e intimidatéria, visando a inibir
novas infracdes), seja quanto ao conteudo Com. efeito, ndo ha qualquer
~ diferenca entre a perda da funcio pubhca ou a suspensao dos direitos politicos
ou a imposi¢io de multa pecuniaria, quando decorrente de ilicito penal e de
ilicito administrativo. Nos dois casos, as consequenaas praticas em relagdo ao
condenado serfo absolutamente idénticas. A rigor, a inica dlferem;a se situa em
plano puramente juridico, relacionado com efeitos da condenacio em face de -
- futuras infragdes: a condenagio criminal, ao contrario da nao-criminal, produz
as consequéncias proprias do antecedente e da perda da primariedade, que
podem redundar em . futuro agravamento de penas ou, indiretamente, em
aplicagdo de pena privativa de liberdade (CP, arts. 59; 61,1;63; 77,1; 83,1; 110; -
155,§2.2e 171, § 1.9). Quanto ao mais, entretanto, ndo ha dxferem;a entre umae
outra. Somente a pena privativa de liberdade é genumamente crlmlnal por ser
cabivel unicamente em casos de mfragao penal. : -

: E neste contexto, revela se, pms a aphcabxhdade dos
. prmc;pms gerais do direito penal ao direito sancionatério, com certos
matlzes, conforme hgao de Eduardo Garcra a’e Enterr1a3 uma vez que ambos

gsng_g_a_lmg_m;g, ressalte-se, a incidéncia do principio da proporaonahdade,
- tido como principio préprio do Estado de Direito e de garantia penal, no dmbito .
da dosimetria das gn;ggs a serem aplicadas, exigindo-se, assim, plena
'correspondenma entre a mfragao e a- sangao, com mterdlgao de medxdas
desnecessanas ou excessivas. : 3

. Com efeito, nao por outra razio, a LIA - Lei de Improbtdade _
Administrativa previu o sancionamento cml administrativo, sem prejuizo do
penal por condutas de agentes publicos que merecam reprovacdo exacerbada,
em vista da molagao de valores de grande relevo ou da prodiicio de efeitos de
' grande nocmdade oy, em outros termos, da constatagao de lrregularldades'

; ST, REsp 1. }63 643/SP 1 Seg:ao Rel Mm Te0r1 Zavasck1 A 24 03 2010
Ibid. C o
 Curse de direito admlmstmtwo Vol 11 S0 Paulo: Editora Revxsta dos r:bunais 2014
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que passa a exigir uma punicio ainda mais severa do que a maxima prevista,
ultrapassando a relagio administrativa existente e acarretando a eliminacio ou
a restri¢do de poderes juridicos alheios aqueles em cujo &mbito a infracio foi
consumada. Sobreleva-se, pois, a sancao a uma dimenséo de aversdo publica,
levando ao conhecimento de todos a pratica de infracbes odiosas e sua
submissdo a san¢oes dotadas de gravidade extrema+,

Neste aspecto, ha, pois, improbidade por (i)
reprovabilidade extraordindria, que se verifica nos casos em que o sujeito
atua dolosamente para violar os deveres inerentes i funcao publica, de
modo a gerar resultados ilicitos, eis que o agente, neste caso, estd a atuar de
forma consciente e voluntéria com o intento de violar a ordem administrativa; e
improbidade por (ii) danosidade extraordindria, a revelar a reprovacao
resultante da conduta do agente que produz um dano insuportavel e
inadmissivel no ambito da atividade administrativa, sendo certo que a
probabilidade de dano extraordinario esti a exigir do agente que atue
consoante dever. de diligéncia especial5, considerando-se que o0 sistema
constitucional e legal nio tolera ingenuidade no trato da coisa piiblica, ainda
que nao afirme a responsabilidade objetiva do exercente da fun¢do piblica. A
legalidade como condi¢do para atuagido administrativa - fazer somente a partir
de expressa e prévia autorizacio legal -~ impede que o agente se escuse na
ingenuidade, no desconhecimento do risco ou no amadorismo, sendo sempre
possivel delimitar a probabilidade de conhecimento ou ndo do improbo agir,
medida pela experiéncia ordinaria, e nio atuara em beneficio do agente a mera
~alegacdo de que ele niao tomou direito conhecimento, que serd tanto maior
quanto mais elevado é o cargo ou a funcio exercida, e tanto maior quanto mais
excepcional for o ato / contrato praticado (pelo valor, natureza, pelas partes
envolvidas), razio pela qual ndo se escusa na inobservancia de deveres
objetivos de cuidado®.

o - Trata-se, neste caso, de levar em consideragio, para fins de
verificacdo de qualquer ato de improbidade administrativa, os aspectos
relativos ao desvalor da acdo, que significa voltar os olhos aos aspectos
personalfssimos do causador do ilicito, e ao desvalor do resultado, a ser
perquirido diante da presenca de um resultado material concreto, necessarios
para atestar, com o maior acerto possivel, a efetiva ocorréncia do ilicito?.

* JUSTEN FILHO, Marcal. Contratagdo temporaria e a configuragdo de ato de improbidade
administrativa. /n: Improbidade Administrativa: temas atuais e controvertidos / Mauro Campbell
Marques... [et al} - Rio de Janeiro: Forense, 2017. '

* Ibid,

® ROSA, Marcio Fernando Elias; MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. A teoria da cegueira deliberada
e a aplicacio aos atos de improbidade administrativa. /n- Improbidade Administrativa: temas
atuais e controvertidos / Mauro Campbell Marques... [et al] — Rio de Janciro: Forense, 2017,

" MONTEIRO DE BARROS, Rodrigo Janot; AMORIM JUNIOR. Silvio Roberto de Oliveira. O
cabimento da tentativa e a aplicagio do principio da insignificdncia no ambito do ato de improbidade
administrativa. /n: Improbidade Administrativa: temas atuais e controvertidos / Maure Campbell
Marques... [et al] ~ Rio de Janeiro: Forense, 2017.
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Ora, trata-se da tutela da probxdade ou - seja, da
' canomzag:ao da honestidade no exercicio de funcdes publ:cas que decorre
do principio da morahdade constante do caput do artigo 37 da Constituicio de
1988, o qual mforma, a um s6 tempo, a organizagdo da Admmxstra(;ao Piblica
~ direta e indireta e é imposto como dever de conduta aos que exercitam fungdes
publicas de qualquer natureza e 1ntegra o rol de dlreltos fundamentals do
c1dadao (o dn‘elto a admlmstragao proba]8 ' '

Cuida- -se, de outro modo da W

A xmprobxdade nio se 1dent1f1ca portanto com a mera
~ irregularidade ou simples 1Iegahdade eis que apenas ocorre em face de grave
comportamento ofensive & - ética’ piiblica que se]a reveladora da
_ mablhtag:ao para o exercicio de fungdo publica, de maneira que, em
principio, s6 ha lugar para a caracterlzagao da unprobldade havendo ma-
felﬂ .

II I. B. Das atos de lmprobldade admmfstratwa ( art:gos 9° 10 ellda LIA)

No artlgo 9° da leglslagao de regenc:la temos a prev1sao das
_condutas que geram enriquecimento indevido para um agente publico,
configurando-se a infra¢do pela pratica de uma conduta ilicita que acarreta um
resultado econdmico em beneficio do agente piblico, ou de alguém por ele
mdlcado 0 aspecto material da infracio exige a préatica’ de conduta ativa ou
* omissiva invalida, confxgurando se, no entanto, a 1mprob1dade, quando " a
conduta do agente for a causa eficiente de um ganho patrimonial. O elemento .
~ subjetivo,.in casu, é representado pelo dolo ndo sendo a: culpa apta a gerar
improbidade nos casos em questdo, na ‘medida em que o substrato material
consiste na_préatica de conduta 1rregular onentada a obtencidoc de um
' enr1quec1mento indevidol!, : : ' -' '

No artxgo 10, a LIA dlsc1plma as hlpoteses em que a
conduta 1rregular do agente administrativo gera prejuizo ao erario. Tal
como no caso do artigo 92, consuma-se a conduta improba em vista de uma
relacdo de causalidade entre um resultado danoso (prejuizo ao erarlo) e
‘um efeito 1mputavel ao agente (infracdo a ordem juridica), de miodo que
nao existe Improbldade quanclo a 1nfra(;ao a ordem ]urldxca nao gerar. pre}mzo

8 ROSA Marcio Fernando Ehas MART!NS JUNIOR, Wallace Paiva. A teona da ceguelra dehberada '
_ e aaplicagdo aos atos de 1mprob1dade admlmstratwa Irz zdem

? Jbid :

O Ibid. ' - R
" JUSTEN FILHO, Marqal Contratag:éo temporarla e a conﬁguragao de ato de anrob1dade
administrativa. Jn: Emprobidade Administrativa; temas atuais e contiovert' 8 / Mauro Campbell

© Marques... [et al} — Rio de Janelro Forense 2017
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ao erario, da mesma forma em que nio havera improbidade quando o prejuizo
nao resultar, por uma relagdo de causalidade, da conduta irregular do agente. E
o prejuizo ao erdrio se configura quando ocorrer uma redugio patrimonial néo
acompanhada de um beneficio patrimonial. E quanto ao elemento subjetivo, a
improbidade nestes casos se aperfeicoa mediante o dolo, envolvendo nio
apenas a irregularidade, mas também o resuitado danoso derivado, sendo a
culpa suficiente nos casos em que a danosidade da conduta for especialmente
relevantel,

Além disso, ha que se considerar que as condutas descritas
no artigo 10 da LIA demandam comprovacio de dano efetivo ao eririo
publico, ndo sendo possivel caracteriza-lo por mera presuncio?s,

Por fim, em relacdo ao artigo 11, estd prevista a conduta
violadora de principios fundamentais que norteiam a atividade administrativa,
sendo certo que os incisos do referido dispositivo descrevem condutas que
envolvem a violagio a regras.

Os principios norteadores da atividade administrativa estio
previstos na Constituicdo, de forma que a improbidade do caput do artigo 11
consiste essencialmente na violagdo a Carta Magna, enquanto a improbidade
dos artigos 92, 10 e incisos do artigo 11 materializam infracdes 3 disciplina
concreta e contemplada em regras constitucionais e infraconstitucionais?s,
considerando-se que,. como assinalado na jurisprudéncia patrialé, o
aperfeicoamento da improbidade do artigo 11 da LIA ndo necessita da
existéncia de resultado pratico danoso, o que esta a exigir a verificagdo de
conduta eivada de reprovabilidade intensa?”’.

o - Em relagdo ac elemento subjetivo, a improbidade, neste
caso, somente se. configura na presenca de dolo dotado de extrema
reprovabilidade’®, fundado na manifesta vontade de realizar conduta
contrdria aos deveres de honestidade e legalidade, e aos principios da
moralidade e da impessoalidade?’®, ou seja, ndo ha cabimento em punir por
improbidade de uma conduta que, embora reprovavel, revele um elemento
subjetivo ndo orientado a violacdo de valores fundamentais. A culpa grave e a

2. JUSTEN FILHO, Margal. Contratacio tempordria e a configuragio de ato de improbidade
administrativa, In: Improbidade Administrativa: temas atuais e controvertidos / Mauro Campbell
Marques... fet al] — Rio de Janeiro: Forense, 2017. S

" ST, REsp 1.228.306/PB, 2* Turma, Rel. Min. Castro Meira, /. 09.10.2012.

" op.Cit. :

S op.Cit. -

1 9T7, REsp 1.164.881/MG, 2* Turma, Rel. Min. Campbell Marques, /. 14.09.2010.

7 Op.Cit, : S

% Op. Cir. _ _ _

®$TI, REsp 765.212/AC, 2* Turma, Rel. Min. Herman Benjamén, J. 02

5

¥010.
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conduta desastrosa nao sio suﬁc:entes para enquadrar a conduta no amblto da
1mpr0bldade20 = -

Feltas estas conszderagoes, passo 2 ao ‘exame. do mento

Em sede de despacho saneador foram ﬁxados os pontos '
controvertidos aba1x0 transcrltos L

1) Em relagdo a fmputacﬁo de malversacdo de recursos
a) Os proﬁssmnazs (momtores) contratados possu:am ou ndo, |

e, em que medida, a qualificacdo pessoal e proﬁssmnal prewsta no
dmbito da avenca celebrada, sobretudo, ante o pIano de’ trabalho
aprovado eus ﬁnahdades do convénio;

b)' " Houve ou ndo, e, em que medida, aqmsrpao de matenal
esportivo em excesso, de forma desnecessdria, insuficiente, ou em
‘qualidade mcompatwe! com os fi ns a gue se prestava

c) : Hawa ou ndo, e, em que medlda mcompatrb:hdade entreo
ntimero . de criangas a serem: atendidas, ou mesmo efetivamente =
atendidas, e a capacrdade dos nudeos cons:deranda-se ainda o
'numero de momtores :

d)  Hd ou ndo, e em que medida, verossimilhanga nas -
mformagoes constantes no controle de presenca / frequencra do
ptiblico aIVo ante 0s numeros cadastrados / estrmados

‘e) . Houve ou ndo, e em que medrda part:apapao de ahinos
com idade abmxo da mmlma prevrsta para mgresso no pro;eto

h Houve sobreposz;ao ou mtegragao do Pro;eto 2° Tempo _
com outras pro;etos pubhcos e, em que med1da

gl - Da sobreposrpao ou mtegmgao de projetos dec:orreu ou
ndo, e, em que medida, desvio de finalidade do Projeto 2¢ Tempo ou .
locupletamento / desvio de verbas dado eventual aproveltamento
‘de  recursos jd existentes, -com aproprmgao dos - recursos
. ongmalmente destmados pelo convemo mclusrve por meio de outro
' pro;eto pubhco, _

2 JUSTEN FILHO, Margal. Contratagao temporaria e a conﬁguraqao de ato de unprobidade
“administrativa. /n: Improbidade Administrativa: temas atuais ¢ eontrovertndos / Mauro Campbel]
Marques fet al}—Rlo de Janelro Forense 20}7 !
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h) Houve ou ndo, e, em que medida, exposicdo de agentes

ptiblicos e privados no émbito da divulgacdo ou publicidade
contratada no dmbito da execucéio do convénio; :

i) Houve ou ndo, e, em que medida, gestdo do controle de
desperdicio de alimentos:

j} ~ Houveou ndo, e, em que medida, aquisicdo de alimentacdo
/ reforco alimentar mediante pagamento de precos superiores aos
praticados no mercado;

k) Hd ou ndo, e, em que medida, verossimilhanga nos dados
constantes nos mecanismos de verificagdo e controle de
compatibilidade e adequacdo entre os kits de alimentagdo
fornecidos e os faturados e pagos com verbas publicas;

1) Houve ou ndo, e, em que medida, execugdo ou apropriacdo
/ desvio de recursos destinados ao transporte do publico alvo do
projeto para evento / passeio previsto nos termos do convénio;

m) A carga hordria de efetiva e comprovada prestacdo de
servigos das empresas contratadas para execucdo das atividades de

‘assessoria juridica e de assessoria contdbil foi compativel com a

- carga hordria contratada e com os montantes pages a tal titulo ou
‘ndo, e, em que medida; ' :

2) Em relagdo & imputagdo de di irre r_de
licitacdo: - . - o
- a) Houve ou ndo a realizacdo de procedimento licitatério

. para contratagdo de empresas para prestacdo de assessoria juridica
/ contabil;

- b)  Qual a natureza juridica do procedimento efetivamente
adotado pela FPX para tal finalidade, sob quais fundamentos;

. 3)' Em relacdo a imputagdo de ocorréncia de fraude em
. procedimento licitatgrio: :

a) Houve ou ndo, e, em que medida, ajuste, combinacdo ou
adogdo de outros expedientes destinados ¢ combinagio de precos e
resultados, ou & restrigdo do cardter competitivo do procedimento
- licitatério consubstanciado no Pregdo Presencial n. ° 02/2007;

b) Afigura-se ou ndo legitima a assinatura do representante
da empresa Apetece Sistema de Alimentacdo Ltda. no bojo dos
documentos que instrufram o procedimento licitatério supracitado;

) " Em relagdo & conduta dos réus:
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~a) . Porque razées, ¢ sob quais fundame-ntos e justificativas, a
implantagdo do Projeto 2° Tempo no Municipio de Amencana SP _
gcorreu com a mtermedragao da FPX; :

'b) A luz dos fatos Jmputados, qual o cenarto cognoscwel ou
efetwamente conhecrdo peIos réus; - :

'c) De que forma, €-em que medrda, concorreram 0s réus, _
ainda que de forma direta ou indireta, pam a consumagao ou ndo
dos fatos imputados; {...)."" ' :

AL IL AL Dai

'Os proﬁss:ona:s (momtores) contratados possumm ou'
- ndo, ‘e, em que medida, a quahﬁcag:ao pessoal e
: prof' issional prevista no dmbito da:avenga. celebrada,

sobretudo, ante o planc de trabalho aprovado e as

finalidades do convemo. C :

'MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

0 MPF: aduzm em smtese na pega exorchgi, que o PST -
_ijeto Segundo Tempo tem natureza educacional, nio mera recreagio ou -
fornecimento de lanches, de forma que deverla ser executado por professores’
nas areas de educacdo fisica e pedagogia, e que a 1mplantat;ao e execucio
realizada, no entanto, teria demonstrado que’ somente a minoria possuia essa
formacio ex1g1da no ambito dos coordenadores e que, no caso dos monitores, a -

" maioria sequer tinha mvel superior e um de}es seria analfabeto (Quadros - ﬂs
07- v) o .

_ Em razdo desses fatos, entendeu o MPF comprovada a
meflcama do proleto asua falta de seriedade e total mepc1a '

As defesas por sua vez, aiegaram 0 que se segue

HORAC!O PROL MEDEIROS

- Com relagao aos recursos humanos, pontua que a expressao
proﬁssmnal qualificado” ndo admite a interpretacdo do Parquet para significar
graduados na 4rea de educagdo fisica ¢ pedagogia, até mesmo pela natureza do
cargo exerc1do com carga horéria de 20 horas ‘'semanais e R$ 300,00 para
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pagamento pelo servico. Inexistia obrigacdo legal ou convencional para que 0s
monitores possuissem formacao escolar de nivel superior.

JOSE ALBERTO FERREIRA DOS SANTOS e ERICH HETZL
JUNIOR |

Com relacdo aos recursos humanos, foi observada a
qualificacdo e sequer se tem noticia de lesdes ou pratica de exercicios
inadequada.

ANALISE

~ 0 instrumento de convénio firmado entre o Ministério do
Esporte - ME e a Federacdo Paulista de Xadrez - FPX, e identificado sob on?2
332/2006 (fls. 120/130), consignou, no ponto em questdo, a estipulacio das
seguintes regras: =

“C.)

CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO

O presente Convénio tem por objeto a implantagio de 35 (trinta e
cinco) nicleos de esporte educacional do Programa Segundo
Tempo, para o atendimento ds criancas, adolescentes e Jovens, com
prdticas esportivas educacionais, em Americana/SP.
PARAGRAFO UNICO. Para atingir o objetive pactuado, os participes
obrigam-se a cumprir fielmente o Plano de Trabalho elaborado pela
CONVENENTE, aprovado pela CONCEDENTE, o qual passa a
integrar este Convénio, independentemente de sua transcrigdo. (...].”

_ * Por sua vez, o Plano de Trabalho aprovado consignou o que
se segue (fls. 281/312):

ﬂ('".}
JUSTIFICATIVA
_ ApfeSenta;a”o

' Este projeto, com a implantagdo de nicleos de esportes em 35
estabelecimentos piblicos e privades, no contra turno escolar,
constituir-se-a  (sic) como  importante  instrumento  na
democratizacdo do acesso e desenvolvimento da prdtica esportiva,
atendendo 7.000 alunos (regido escolar) de 7 a 17 anos de idade.
Partindo da ideia de que a inclusdo social pelo esporte tem que se

- constituir em uma afetiva (sic} politica piiblica, e uma politica
publica, para ser efetiva, depende da universalizagdo do
atendimento (...} elaboramos um projeto com os seguintes objetivos:
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E Desenvolver 0 programa em espar;os adaptados e prox:mos as dreas

" de maior exclusdo social. -

Articular a programagdo esportiva com um fator de mobrhzapao
‘social e desenvo!wmento das - caracter:strcas culturals do povo-
~ brasileiro. ' o o _

" Oferecer programagdo esportiva e recreativa para criangas e
adolescentes em periodo complementar ao horarro normcnr de aulas.

()

APRESENTA;'AO

" O objetivo desse projeto é proporcronar a cnan;as e ado!esaentes o -
exercicio da ~cidadania através de  atividades educacionais,
recreativas, culturais e esportivas em perr_odo_alternado ao escolar
(..) Dessa forma, estas criangas e adolescentés poderdo encontrar
_ melhores alternativas para o futuro e ocupar o tempo ocioso em que
ndo estdo na-escola, favorecendo assim, o seu desenvolwmento
fisico, cultural eemocrona[( J

0 PROJETO
O projeto estd norteado em agbes que contnbuem para u forma;ao .
social, emocional e fisicas das criangas e adolescentes, considerando
as pecuhandades de sua fase de desenvolvimento. Assim,

~ empregaremos atzwdades que estzmulem o - interesse ‘€ ‘a

. participagdo - esportiva, tendo em vista os - beneﬂcws para a
_ forma;ao socmleculturaldo serhumano ()

OB]ETIVOS B

Objetivo Geral :

Democratizar o acesso @ pmt:ca e d cultura do esporte como
instrumento educacional, visando o desenvolvimento sauddvel e
: harménico ﬁ'sico e mental de criancas e adolescentes.

Ob]etrvos Espec:f (1)
e . Oferecer prdtica esportiva de quahdade : T
.. Contnbuzr para com o processo de mclusao educac:onal e
social; .
« FEvitara evasao escolar;
Articular com asmst;turgoes ja exrstentes( g A
s Promover hdbitos sauddveis para criangas, adolescentes e
familiares - h:gIene satde e alimentagdo; _
e Ocupar o tempo ocioso de crmngas e adolescentes de forma'
produtiva;
- & - Pramover palestras educatwas a cr:an;as adolescentes e
famrhas : : :

*()

ATI VIDADES
Atividades Esportivas - Treinos .
‘s Futebol de campo -
o Futsal '
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Voleibol
Handebol
Basquete
Danga
Atletismo
Xadrez
Capoeira
Gindstica
* Atividades Fisicas variadas
Atividades Culturais / lazer
s Literatura
s (Outras
Atividades de lazer
®  Passeios recreativos
® ReuniBes para integragdo do grupo

(-

METODOLOGIA

O Projeto serd desenvolvido de forma a propiciar a participacdo nas
Politicas Piblicas existentes no municipio, fortalecendo o trabalho
em rede e em uma perspectiva de mudancas de paradigmas.

[.") : . . . . . .

QUADROQ DE RECURSOS HUMANOS

O Projeto Segundo Tempo no municipio de Americana contara {sic)
com o0s recursos humanos descritos abaixo:

01 ~ COORDENADOR GERAL - Valor R$ 1.1 74,11/més - Cedido pela

" Prefeitura de Americana, serd o tinico profissional que trabalhard

durante os 12 meses, pois além de ser responsdvel pelo andamento

" das atividades, controle e avaliagdo, cuida da organizagdo,

planejamento, compra de materiais, fazendo a administragdo geral
do programa e etc. ' '

35 - COORDENADORES DE NUCLEOS - Em cenvénio estabelecido
com a Prefeitura de Americana 10 Coordenadores serdio cedidos

- diretamente do quadro “de funciondrios publicos (Valor R$
15.006,93/més (10 (dez) coordenadores) (sic}, outros 25 virdo
através de contratagdo pelo Fundo de Assisténcia ao Esporte e serdo
responsdveis pela manutengdo e sequranga dos niicleos, bem como
para o bom andamento, procurando manté-las padronizadas e
harménicas. o

‘70 ~ MONITORES - Participam juntamente com os coordenadores
de niicleos do planejamento semanal e mensal, de forma a
desenvolver as atividades relativas ao ensino e desenvolvimento dos
nicleos responsabilizando-se juntamente com o Coordenador de
nticleo pela "otimizagdo” das atividades. '

)
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%
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PEDAGOGO - Responsdvel técnico pela supervisio do ensino nos
nticleos, bem como pela reflexdo e ordenagdo do processo educativo,

acompanhando o desenvolvimento, rendimento e desempenho dos
partrcrpantes do programa como voiuntarlo :

(---)
A'NEXO Vi

Monitores - 10 MESES - ' ' :

Estagidrios de curso superror estudantes de educagao fisica e

pedagogia ou profissional qualificado para auxiliar as atividades’

propostas para o projeto, exercendo 20 horas semanais, durante os
" 10 meses do projeto. (...}" :

A par de tais elementos documentals e das alegagoes das

'partes da prova oral colhxda agg ga pgngg, extraem -s¢ 05 segumtes_
elementos: '

ERICH HETZL ]UNIOR afirmou, em smtese, que estava
prev1sta contrapartlda para que a Prefeitura dlspombxhzasse professores de
educacgdo fisica que no recebiam nada por conta do convénio; que para as
demais fungdes a contrataciio era feita pela FPX; que havia uma comissdo na
Secretaria. de Esportes que fiscalizava o convénio; que estd sabendo da
contratagdo de um “analfabeto” no ato da audiéncia; que desconhece a forma de
selecdo dos proﬁss:onals qgue 0s professores de educaf;ao flslca seriam 0s
coordenadores do proleto :

o JOSE ALBERTO FERREIRA DOS SANTOS aflrmou, em
sintese, que questionou 0 assunto de * quahfzcagao de pessoal junto ao ME; que .
foi orientado que era importante que os agentes comunitarios fizessem parte do
- projeto, pois ja tinham contato com outros projetos locais, com as criangas; que
o cidaddo analfabeto citado na alegagao do MPF nio poderia ser excluido, pois
tinha uma participagio na comunidade na préatica de futebol com as criancas;
que se ele fosse excluido as criangas ficariam com ele e néo participariam do -
_projeto; que havia dois tipos de pI‘OflSSl()nalS, os coordenadores de nticleo, dos
‘quais aprox1madamente 10 seriam concursados da Prefeitura, e os monitores;
que estagiarios ou alunos do ensino médio poderiam ser’ coordenadores gue .
era norma do ME a participacdo de agentes comumtarzos, que acredita que 0s
monitores  foram contratados por meio de convénio com a Faculdade de .
Educacio Fisica e de outros cursos; que contrataram agentes comunitarios nos
~ locais de trabalho; que pelos valores oferecidos no PST ele poderia trabathar
com agentes comunitarios; que se fosse financeiramente permitido, teria
somente professores de educacio fisica; que nio. iria entrar em disputa com’
quem tem o “dominio” das criangas; que 0S agentes comumtarlos ja famam
: pm}etos similares em seus bairros. '
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- Enéas Gomes da Silva afirmou, em sintese, que realizou
diligéncias pela Procuradoria do MPF em decorréncia de dentincias sobre o
PST; que houve questionamento acerca da forma de contratagio dos monitores,
porque eles ndo tinham comprometimento ou engajamento com o programa.

Rodrigo Siqueira afirmou, em sintese, que atuou como
coordenador de nidcleo (Jardim Sio Paulo); que teve formacdo para os
coordenadores e para os monitores para que houvesse um acompanhamento
profissional no desenvolvimento das atividades; que os monitores que atuavam
no nicleo eram dois senhores que representavam as criangas no bairro; que
eles j4 tomavam conta do campo; que o acesso das criangas era mais facil por
conta deles; que os monitores eram espécie de lider comunitdrio; que as criangas
ja desenvolviam atividades semelhantes no local do niicleo.

_ - Osmar Gongalo Périco afirmou, em sintese, que se recorda
do PST; que nido tinha funcdo no programa; que se recorda de uma monitora de
nome Maria, a qual acompanhava as crian¢as em atividades de basquete e
futebol; que ela ndo era funcionaria da Prefeitura e nem servidora do ME, mas
apenas lider comunitaria; que os monitores tinham vinculo com a comunidade;
que ndo abe como era feita a selegdo dos monitores; que acha que recebiam
remuneracdo do convénio e que um dos requisitos para selecio era ser lider
comunitario, ter envolvimento com a comunidade, para que as atividades
acorressem com mais tranquilidade; que acha que eram 03 (trés) monitores por
modalidade; que eram sempre 2 (dois) ou 3 (trés) monitores que trabalhavam
por conta da seguranga das criancas, considerando que alguns locais eram
abertos; que além dos monitores da comunidade que ja conheciam as criangas,
havia monitores profissionais de fora da comunidade; que o coordenador nio
era necessariamente da prépria comunidade; que acha que o profissional era
contratado pelo projeto; que nao eram profissionais do quadro da Prefeitura e
eram da 4rea esportiva; que a primeira etapa do PST ocorreu em nivel estadual,
entre 2002-2004, na qual havia nicleos em outras cidades, e o nimero de
participantes era diferente do real; que na segunda etapa considerou a
frequéncia mais coerente com a realidade; que o programa nesta segunda etapa
efetivamente aconteceu; que tinha fluxo normal de participantes, havendo dias
com participagio total e dias em que havia faltas; que na primeira etapa,
diferentemente da segunda, nio foi utilizada a comunidade como vinculo; que
na primeira etapa trouxeram estagiarios de educacio fisica de territérios
diferentes; que na segunda etapa houve insergdo da prépria comunidade no
projeto; que as mées confiam mais quando conhecem os participantes.

Pois bem.

i
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: _ " Da 1mputagao mxmsterlal extraem-se as segulntes premassas .
- e conclusdo: (l] o PST tinha natureza educacmnai e ndo mera recreagdo; (ii)
“deveria ser executado por professores nas areas de educagao fisica e pedagogxa
(iii) que a- 1mplantagao e execugao realizada, no entanto, teria demonstrado que
somente a minoria possufa essa formagio exigida; e (iv) em razdo desses fatos
estaria comprovada a mef]caaa do pro;eto, a sua falta’ de serledade e total
'mepcza - : -

_ _ Todavna, com a sempre devida vénia, tais assertlvas nao
encontram sustenta(;ao do con}unto probatono cohgado

Ab initio, extrai-se do plano de trabalho aprovado que, a par
das atividades tradicional e’ essencialmente esportivas, estavam previstas
outras, tais como atividades culturais e de Eazer envolvendo literatura, passeios
recreativos, reumoes pam mtegra;ao do grupo capoe:ra xadrez e danpa entre
outras.

Ademals 0 PST tmha ob]et:vos espec1f1cos relacmnados a
promog¢do de hdabitos saudaveis, palestras educatwas e ocupagao de tempo :
_ ocxoso das cnan(;as de forma produtlva

: Neste semido, a perspectiva inferida a partir da forma como
‘apresentado e aprovado o piano de trabalho ndo conduz mequwocamente a
restricio do quadro de pessoal aos proﬁssmnals das areas de educagao flsica e
pedagogla : : o : '

A proprla Portarxa Intermlmstenal n. 2.3, 497/03 aflgura se
inconclusiva no ponto Com efeito, os préprios pressupostos de fato e de direito .-
“expostos no preambulo do ato demonstram néo descon51derar 0 carater amplo _
- das atmdades desportwas, da segumte forma : '

) consrderando que é: dever do Estado fomentar prdticas '
desportivas formais e néo formms como direito de cada um;
considerando o preceito constitucional que determina a destinagdo
de rectirsos para a promogdo prioritdria do desporto educacional;
considerando o esporte como meio eficiente de promogdo do bem
estar fisico, da satide, de inclusdo social e de. desenvolvimento
‘educacional de criancas e adolescentes; considerando a existéncia

‘do programa orgamentdrio 'denominado Esporte na Escola;
considerando o Protocolo de Intengées que celebraram o Ministério
do Esporte - ME e o Ministério da Educagcdo - MEC, visando &
execugdo de programds relacionados ao esporte no ensino
fundamental resolvem( J7(g. n.). ' '
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- Referido ato previu, ademais, em seu art 10, a
responsabilidade do ME na implantacio de programa de avaliagio e capacitacio
dos agentes incumbidos de monitorar e coordenar o projeto, o que, todavia, nio
consta ter se verificado in casu.

L E dos quadros de fls. 07-v, extrai-se que dos 35 (trinta e
cinco) coordenadores; 06 (seis) possufam ensino superior incompleto e 01 (um)
possuia até o ensino médio, de forma que 28 (vinte e oito) coordenadores
possufam ensino superior completo. No dmbito dos monitores, do total de 70
(setenta), 10 (dez) possuiam ensino superior completo (09 em educac3o fisica e
01 em fisioterapia); e 22 (vinte e dois) possuiam ensino superior incompleto (20
em educacdo fisica), ou seja, 45% dos monitores, aproximadamente, possuiam
ensino superior completo / incompleto.

_ - Sob  este prisma, considerando-se a amplitude e
diversificagdo do rol de atividades previstas e o cardter lacénico do plano de
trabalho sobre a existéncia de restricdes expressas e inequivocas das reas de
origem dos profissionais, temos que, em sentido diverso do pretendido pelo
Parquet, o quadro fatico €Xposto nos autos ndo permite presumir a absoluta
inépcia da execugdo do PST, ou seja, ndo_se revela presente descompasso
inequivoco entre a gualificacio dos profissionais contratados e o guanto
previsto no plano de trabalho aprovado e nas finalidades do convénio.

. .Ora, de fato, os critérios de selecdo dos profissionais
“poderiam ser ‘detalhados e contextualizados com as respectivas atividades
previstas a serem desempenhadas, desde o plano de trabalho, enfocando-se,
especificamente, os objetivos pretendidos em cada uma delas, a fim de se
possibilitar o devido cotejo entre as qualificacdes apresentadas pelos
profissionais e a posicio pretendida ou deferida 2 cada um. Os préprios
curriculos analisados deveriam ter sido trazidos aos autos pelas partes para
verificacio pontual da ‘qualificacio completa de cada um dos profissionais
contratados. -

SR Todavia, ressalte-se, que ndo se estabeleceu no curso
processual profunda e suficiente conexdo entre profissional contratado e
atividade realizada para fins de eventualmente evidenciar a impossibilidade de
execu¢do de uma ou todas as atividades desenvolvidas no PST.

o No'ent_a'nto, esbogo do supracitado quadro pode ser inferido
dos autos em apenso (Apenso II, Anexo I - informagées prestadas pela FPX
acerca dos recursos humanos contratados e as atividades desenvolvidas nos
nicleos), conforme .quadro a seguir disposto, que reflete, ainda, algumas
inconsisténcias tais conio a cumulacdo de coordenadoria de nicleos. Tal fato,
-entretanto, ndo restou elucidado por qualquer das partes e nem compfs a causa
de pedir exposta.

. Eis o quadro analitico:
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NUCLEO  ATIVIDADES QUALIFICACAO DO . QUALIFICACAO DOS

DESENVOLVIDAS .- COORDENADOR . -~ MONITORES

0z Atletismo o ; o - Andre Gimenez Zappla . Lucimar Tetxelra dos

Handebol - - .-~~~ Pos-graduagao-—Educagad Santos
' Fisica {completo) ; . Ensino Fundamental ii
e {completo] :

Talitha Biasi Tandela
Superior - Educagao
Fisica {cursando)

04 " Futebol Sl _ - - Edson Catarino d;s Santos " Leandro Mltsuo akada
Superior - Educagio Fisica .-Sup_e_rlpr = Educ_a;ao
(completo) R _ Fisica {cursando] -

'Ll.xcia. Réginé Ferreira -
Ensmo Fundamental Ii
(completo)

06 '_Handeboi - Sandro Luiz deLima AlmirJosé Fernandes
Futsal = -7 Superior = Educa(;ao Fisma - Nao alfabetizado
' (compieto} ' 5

Priscila Ferraz Caria
Superior - Educagao'
FISICEI incompleto) -
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08 Futebol

10 Vélei
Karaté

Futsal _

Lidia Baifio
Superior ~ Jornalismo
{cursando)

Superior {sem
especificagio)
(completo}

i i it
Wilso Gomes do
Nascimento
Superior - Teologia
(completo) -

Eber }obér Gemeo
Ensino Fundamental 11
(completa)

Luiz Eduardoe de Queiroz
Superior - Ed. Fisica
{cursando)

L

Paulo Eduardo Meira
Cotrim
Ensino Fuhdamental I

{completo)

Renata Samara de Arruda

Segundo Grau

{completo
oSt et

Oliveira Pellisson
Superior ~ Administra¢do
(incompleto)

Jacilene Galhardo da
Silva _
Superior - Publicidade e
Propaganda
ncorp Eg—:_o)
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“Superior - Ed. Fisica
(cursando)

ERuseEa
BRI

16 Futebol de Camo R Adilsoose Menegue%
' ' T Superior = Ed. Flslca

(completo)

Ensmo Fundamental I
(completo)

Natanael Tenono de
. Oliveira-
Superlor Ed. Flsxca
cursando

‘Antonio Domzete
Marangom _

~ Ensino Fundamental i
(c_or_np_leto)

Emerson Leonardo
Marangoni =
Superior - Ed. Fisica
cursando

18 Futebol eCap'o" i '_:-_.-Rodngo'Slquélra
' : " Superior = Ed. Flsu:a
(completo]

20 Futebol de Campo C . _ Eicm Roca Ortiz
' Ensmo Fundamental I

~Antonio Luiz da Silva

_ Ensino Fundamental 1
(comp]eto)

Ermmla Fétlma Clareill
Sangah

Ensino Fundamental I
(completo

]aquehne Lopes Dias
Superior - Ed. Fisica =
{cursando) '

Mariliﬁa Caléiéns Costa
Ensmo Fundamental [I
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22 Handebol Masculino Jurandir Batista Isabela Rosolen
Handebol Feminino Superior ~ Ed. Fisica Superior - Ed. Fisica
Basquete Feminino (completo) {completo)

Vélei Feminino
Vagner Aparecido Silva
Superior - Ed. Fisica

e

24 Futebol de Campo - Paulo Eduardo Dias oaqui Nunes Pereira
Masculino e Feminino Ensino Fundamental 1] Ensino Fundamental I
Karaté - - {completo) {completo)

Manoel Augustinho de
Morais

Ensino Fundamental |
coeto

22 ik

26 - - Futsal Feminino Juan Orlando Guitierrez Flavio Aurélio Feitosa
' Futebol de Areia - Septilveda Superior - Ed. Fisica
- Ténis de Mesa : Secunddrio : {completo)
Futsal Masculino . . {sem especificacbes)
Gindstica Aerdbica Jeffersen Marques
Xadrez - : Ensino Fundamental 11
Véles .~ (completo)

Ténis de Mesa
i

2 B ) R 7 ety k ey 55
8 - Xadrez . . Josemar Zacarias Erson dos Santos’
- Capoeira - 7 Superior - Ed. Fisica Ensino Fundamental
: ' {completo} {completo)

)
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Isaque dos Santos

Pessegueiros

Ensino Fundamental I
completo

] BT
.s“; S

Yy 35 2 S i siatanad: 2 R ¥ i 4
30 Handebol - Paulo Fernando da Sllva .~ Camila Rocha
Vélei S R Superwr Ed. Flsaca ' .- Ensino Fundamental I
o ' ' ' ' {compieto)

Rodrigo Daniel Ribeiro
Batagin

-Superior = Ed F151ca
cursando

" Futebol de Cmpo S Ros&melre Apareada da - Pino Cezar de Freitas
Silva - . Celestino -~ " .
- Ensino Fundamenta] 11 - Superior - Ed. Fisica

(completo} . {cursando)

Josiane Samara Pollato
" da Silva.

Ensino-Fundamental lI :

com leto ' '

34 Futeboi de Campo : Helio Muscio Fllho lara Pereira dos Santos
Superior - Admmistragao - Superior - Ed. Fisica
(completo) o - (cursando)

“Elielton Cor'lsdrte.
Supermr Ed. Flsma
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_ Do supracitado quadro extrai-se que em torno de 07 (sete)
niicleos??! ndo teria ocorrido o envolvimento de profissional da area de educacio
fisica ou pedagogia, ou seja, 20% da 4rea de abrangéncia, nos quais foram
realizadas atividades como futebol de campo, futsal, vélei, basquete, e futebol de
areia.

E dentre os 07 (sete) nicleos identificados, em ao menos 03
(trés) estavam previstas atividades diversas como karaté, capoeira, judd e
Xadrez, nos quais por certo sequer se poderia limitar a qualificacdo genérica
exigida aquelas areas do conhecimento.

Nestas hipéteses, de fato, poder-se-ia presumir maior énfase
no aspecto recreativo das atividades, o que, entretanto, como visto alhures,
encontrava-se no ambito de abrangéncia genérica do plano de trabalho
aprovado.

_ Neste aspecto, ndo se pode olvidar que a testemunha Elcio
Roca Ortiz declarou ter atuado como coordenador de nicleo (19 e 20} em que
realizadas as atividades de futehol de campo, nada tendo sido-lhe questionado
sobre suas qualificacdes para exercicio desta atividade, eis que, segundo guadro
exposto alhures, a mesma possuia ensino fundamental Il completo.

_ " Destaque-se, ainda, no ponto que o monitor Almir José
Fernandes, identificado como ndo alfabetizado, atuou, segundo registrado nos
autos no Nicleo 06, que registrou atividades de handebol e futsal, em
companhia de um -coordenador formado em Educacio Fisica e monitora
aparentemente académica em educagdo fisica, ndo se podendo aqui
simplesmente presumir, pois, exposicio dos beneficiarios do programa a riscos
de atividades inadequadas ou ineptas. : - .

_ - E. o préprio Relatério Individual por Niicleo elaborado
posteriormente ao encerramento do PST pelo MPF apurou a presenca 3 época
de instrutores / professores em atuacdo, em que pese nio esclarecer se se
tratavam ou ndo dos monitores ou coordenadores dos Nicleos.

Outrossim, quanto a figura do Pedagogo, apontada pelo MPF
como essencial, temos que estava prevista apenas como profissional voluntdrio
no plano de trabalho aprovado pelo ME.

: ~ . Neste caso, ao ser simplesmente previsto como profissional
de carater voluntario, nio ha dividas de que o proprio ME deixou de conferir a
devida importancia ao ponto, mas, de fato, a titulo de evolugio da concep¢io do
PST. o

2 Nucleos 10, 11, 12,19,24,27 ¢ 33.
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Tal profissional deveria constar do quadro a ser contratado
ou dlSpOl’llbth&dO obrigatoriamente por uma das partes para fins de mtegragao
das a¢des do PST, o que parece ter sxdo melhor regulado nos manuais . de
dxretrlzes do PST subsequentesz2 : :

 Em todo caso, é prec1so constatar que a testemunha Vn'gll
Marc Michel Lopes declarou ter atuado como coordenador setorzai com
responsabilidade de orgamzar as atividades dentro de um setor de maneira
pedagogxca, sendo que tais alegagoes nio foram ilididas pelo Parquet '

~ Alias, reglstre se, como }a ressaltando antenormente em'séu
art. 10, a Portaria Interministerial de regéncia previa a responsablhdade do ME
na 1mplantagao de programa de avalia¢do e capacitagio dos agentes incumbidos _
de monitorar e coordenar o pro;eto, 0 que, todav1a ndo se verificou .
suf1c1entemente in casu. :

Ora, nio cabia ao ME smpiesmente dxspombihzar 0s
recursos, mas garantlr ordmanamente a avaliagdo e também a qualificagdo dos -
profissionais do PST, atuando para a mammlzac;ao dos resultados esperados -
com a pohtxca pubhca em questao : : '

Entretanto ‘tais  elementos apurados' ‘em que pese _
constituirem 1rregular1dades na- concep(;ao e execu¢io do convénio, a luz do
enfoque pretendldo pelo MPF neste feito, ndo constltuem evidéncias de conduta
fmproba, ou, em outros termos, danosa ao erario e a0 Mesmo tempo quahﬁcada
por mé-fé ou culpa grave : '

Empox"ta, ‘ademais, reconhecer a relevancia de outros -
argumentos ' defensivos, que podem ser resumidos da seguinte forma: (i}
impossibilidade financeira de contratagio de pessoal com melhor quahficagao e
(n) necessidade de mtegrar;ao dos agentes comumtanos : '

De fato, a prev1sao de carga horana de 20 horas semanais de .
_ trabalho e R$ 300,00, (trezentos reais}, ou seja, valor inferior ao salario minimo
vigente ‘a época dos fatos?3, afigurou-se limite potenc1almente ob;etlvo para -
obtencio de recursos humanos com quahflcacao ideal, o que nao f01 afastado _
pelo MPF. '

Alem disso, na medlda em que se tratava de pr0]et0 com
escopo de inclusdo social, indene de duvidas se revela o carater positivo da
mclusao de agentes positivamente mtegrados a comunidade, eis que se traduz,
~assim, - potencial aproximacdo entre o ‘conhecimento e as demandas e
pecuhar:dades da comumdade € 08 ob]etivos e premlssas do PST ' '

22
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O proprio depoimento da testemunha Enédas Gomes da
Silva, no ponto em que afirma ter havido queixa no sentido de que o programa
ndo cuidava para que as pessoas externas, marginais, nos bairros longinquos,
nao se servissem dos lanches, permite-se inferir as dificuldades praticas de
interacdo do PST na comunidade, a demandar, pois, a inclusio de agentes
integrados a ela no 4mbito do PST.

No mesmo sentido as declaracdes das testemunhas Rodrigo
Siqueira e Osmar Gongalo Périco acerca da importincia do envolvimento de
agentes comunitarios integrados a comunidade para funcionamento dos
nucleos.

Aligs, tais dificuldades e peculiaridades poderiam ser melhor
expostas e sistematizadas, inclusive mediante novas concepgdes nas diretrizes
do PST, na medida em que se tratam de ocorréncias ordinaria e infelizmente
comuns em inimeros pontos do territério nacional.

De qualquer forma, como concebido, o plano de trabalho do
PST previa a integracio e participacio ativa da comunidade e nio simples e
mera condigdo de destinataria de politica ptiblica.

Neste sentido, a imputagdo de inépcia da execugio do
programa deveria estar acompanhada de evidéncias qualitativas, as quais, a luz
do exposto, ndo podem ser meramente presumidas, sobretudo, como cedigo, no
contexto de acusagdo de ocorréncia de dano ao erario.

- "Registre-se, ademais, que para sustentar tal imputacdo de
inépcia, também a concepgdo do PST e do plano de trabalho aprovade deveriam
estar imunes aos apontamentos feitos pelo MPF, o que, como visto athures, ndo
se pode com certeza afirmar. B :

Mas nio é s6.

o ~ Importa ainda mencionar que nos Relatérios de Acdio de
Controle - Fiscalizacdo elaborados pela CGU com relagio ao convénio em
exame (fls. 578/611), restou consignada a conclusic de gue os objetivos do
programa estavam sendo atendidos. Neste sentido, verbi gratia, o Relatério n. ¢
201188, relativo ao periodo de 06.12.2007 a 11.06.2008, com base em

verificagdes in loco, subscrito em 11.06.2008 (fls. 607/611):

“(..) HI - CONCLUSAO

Em decorréncia dos exames realizados e dos fatos constatados
descritos neste relatdrio, concluimos o seguinte:

. - Sobre o objeto fiscalizado:

Autos n°, 0002879 v‘
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0 OBJETO DO CONVENIO ESTAVA SENDO REALIZADO DENTRO DO
 PRAZO PACTUADO, QUE VENCERIA EM 25/01/03 NA EPOCA DA
FISCALIZA CAO '

()

-Sobre o cumpnmenco das especrﬁcacoes do objeto
ATENDE AS ESPECIFICA COES

o Sobreo atmg:mento dos ob]etrvos o ' '
-0 OB]ETIVO ESTAVA SENDO ATENDIDO. O PRAZO DE EXECUCAO _

DO CONVENIO AINDA NAO HAVIA TERMINADO NA EPOCA DA

FISCALIZACAO [k

' Por outro . lado verlflca -se que, apenas posterlormente .
conforme consta de fls. 684 e segumtes ante requisi¢do do MPF, houve
. mudanca de posicionamento da CGU, por ocasido da Nota Técnica n. ¢
1218/201 1/DRTES/DR/SFC/CGU—PR de 11.05. 2011 por meio da qual relatou
que o ME realizou fiscalizagdo na execucdo do convénio em questdo e emitiu
21.01.2008, no final de wgenc;a da parcena, relatono con31gnand0 as seguintes -
1rregular1dades dentre outras: : -

_“(I) Recursos Humanos sem a quahf” ca;ao exrgrda pelas Diretnzes '
do Programa (.} : : '

{r) néo fo: verificada nenhuma agao de p!anejamento pedagogzco
o contrcle e aval:a;ao condlzente com a Proposta do Programa (...}".

E referlda Nota Tecmca com base no supramtado relatorlo
do ME, reglstrou o descumprimento das Diretrizes do Programa Segundo
Tempo, ao reconhecer a presenca de evidéncia da contratag:ao de recursos

humanos sem quahflcagao tecmca ex;glda, zep_utando sem fgndamentagag- '

: - ‘realizadas pelos érgios
fiscalizadores no bo;o da execu(;ao do convemo descrlto nos autos. o

Exphco-me.

_ Por um lado, a CGU 1nlclalmente atestou, com base em
alegadas verificacdes in loco, a execugdo do convemo dentro dos ob)etlvos e das
espec;ﬁcagoes propostas
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_ Por outro lado, ante requisicdo do MPF e i luz das
diligéncias realizadas pelas equipes do ME em 01.2008 - n3o juntado aos autos -
. passou a CGU a entender descumpridas as diretrizes do PST e do plano de
trabalho aprovado, mesmo diante da posterior mudanga de posicionamento do
proprio ME, sem, no entanto, realizar o indispensavel cotejo entre as
fundamentagées de ambos os atos emitidos pelo ME - ora pela rejeicdo e,
depois, pela aprovagdo -, sendo certo que, ademais, a Nota Técnica n. °
1218/2011/DRTES/DR/SFC/CGU-PR, de 11.05.2011 sequer fez mencio as
conclusbes da propria CGU por ocasifo da elaboracio dos Relatérios de Acdo
de Controle - Fiscalizagdo de fls. 578/611, os quais, igualmente consignaram a
realizacao de verificaces in loco.

Neste contexto, ante o carater equivoco das apuracgdes dos
orgdos fiscalizadores no ponto, e ndo tendo o MPF logrado éxite em avancar na
avaliacdo qualitativa do PST em questdio, a fim de eventualmente evidenciar a
tese exposta no sentido da inépcia da execucio do convénio, a imputagio restou
por ndo encontrar amparo no conjunto probatério amealhado.

_ _ ~ Ressalte-se, ademais, que a Nota Técnica n @2
1218/2011/DRTES/DR/SFC/CGU-PR, de 11.05.2011 abarca, ainda, analise do
Convénio 702359, que nio se confunde com o objeto destes autos.

: Dessarte, ndo logrou o Parquet éxito em se desincumbir do
onus da prova que lhe competia, razio pela qual a improcedéncia do pedido
exposto no ponto, é de rigor.

Houve ou ndo, e, em que medida, aquisicido de material
‘esportive  em excesso, de forma desnecessdria,
Insuficiente, ou em qualidade incompativel com os fins a

que se prestava, '

'MINISTERIO PGBLICO FEDERAL

O MPF aduziu, em sintese, na peca exordial, que o plano de
trabalho aprovado no dmbito do PST previu a aquisicio de material esportivo,
sendo uma parte proveniente do projeto Pintando a Liberdade, e a outra seria
que seria fornecida pelo ME.

_  Foi realizado o Pregdo Presencial n. © 03/2007 com
consequente compra de materiais esportivos suplementares, de recreagio e
musicais, tendo sido constatada a existéncia de material estocado em excesso,
sendo que a FPX ndo teria fiscalizado a quantidade e qualidade do material
acarretando evidente desvio/desperdicio de recursos.

B _ Aduziu-se a desnecessidade de aquisicdo de instrumentos
musicais, como berimbaus, agogds, pandeiros e atabqgwgs;. _
- A\RRTAY
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Em razdo desses fatos, o MPF pleiteou a condenacio dos
réus ao res_sa’rcimento‘do Valor de R$ 20.942 70, devida'me'nte 'a'tUaEizadt_).

As defesas por sua vez, aiegaram 0 que se segue _
HORACIO PROL MEDEIROS

_ ~ Com relagao aos materiais esportwas, coloca que a pega _
inicial pede a devolugao dos valores gastos com material esportwo a Prefeltura
de Americana, a qual sequer forneceu recursos para tanto.

o ]05}3 ALBERTO FERREIRA DOS SANTOS e ERlCH HETZL
JUNIOR =

-As aqmsu;oes de materlais tambem observaram as
estrmatlvas de vagas ' :

ANAL!SE

0 instrumento de convemo flrmado entre o Mmlsterw da
Esporte ME ea Federag:ao Paulista de Xadrez FPX e 1dent1f1cado sob o n.
' 332/2006 (fls. 120/130), con51gnou no ponto em questio, a estipula(;ao das_ -
segulntes regras
)
- CLAUSULA PRIMEIRA - OB]ETO '
"0 presente Convénio tem por objeto a zmplantapao de 35 (mnta e
- cinco} nicleos de esporte educacional do Programd Segundo
Tempo para o atendimento as criangas ado!escentes e ]ovens com
' pmtfcas esportwas educacionais, em Amencana/SP
PARAGRAFO UNICO. Para atingir o objetnfo pactuado 0s pamcrpes
obrigam-se a cumprir fielmente o Plano de Trabalho elabomdo pela

CONVENENTE, . aprovado pela CONCEDENTE, o qual passa a
in tegrar este Convénio, mdependentemente de sua transcrt;ao (. }

' Por sua'vez, 0 Plano de Trabalho aprovado (fls. 281/312]
cons1gnou a premsao de aquisicio de material esportivo (relagio - fls.
284/285) com valor estlmado de R$ 21 000 00 a ser custeado pelo: ME

As fis, 248/253, consta Ata do Pregao Presencml n 2.
'03/2007 notas fiscais de aquisicdo de produtos esportrvos e comprovante de '
pagamento do vaior de R$ 20 942 70 ' L S

As ﬂs 572/577 sobrevelo a ]untada da Nota Tecmca n. ¢
_ 213/DRTES/DR/SFC/CGU—PR de 28/01/2009, relativa ao resultado final da :
fiscaliza¢do realizada na execucdo do Convénio n. 2 332/2006, ora em exame, no
qual restaram consxgnadas as segumtes conclusoes sob 0 ponto em questio:
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“(..) Foi realizado levantamento do material esportivo recebido pela
Entidade e verificou-se que havia materiais no estoque em excesso,
conforme demonstrado pela tabela a seguir (...)

“Conforme Informagde da administragcéio da Entidade, o excesso de
-material ocorreu devido ao entendimento, do Ministério do Esporte,
de que todos os niicleos apresentariam as mesmas modalidades
esportivas, o que ndo correspondeu a realidade. Cada niicleo
funcionou de forma diferente, apresentando diversificagido nas
modalidades esportivas praticadas.

As bolas de futebol apresentaram vida itil abaixo do desejdvel e,
quando estouradas, foram recuperadas por técnicos locais, ao custo
unitdrio de R$ 5,00. Os técnicos afirmaram que havia rebarba de
couro em excesso na parte interna das bolas, 0 que causava estouro
devido a friccdo dessa rebarba com a cdmera (...)"

A par de tais elementos documentais e das alegagbes das

partes, da’ prova oral colhida, acerca do ponto, extraem-se os seguintes
elementos:

: ERICH HETZL JUNIOR afirmou, em sintese, que a parte de
contro]e de quahdade dos materiais esportivos, compra desses materiais ou
produtos alimenticios era da FPX, a qual prestava contas aoc ME. -

JOSE ALBERTO FERREIRA DOS SANTOS afirmou, em
sintese, que realmente as bolas de futebol duravam cerca de 15/20 dias; que
90% do materlal esportivo foi fornecido pelo ME; que nio tinha condicdes de
comprar uma bola “Drible”; que s6 podia comprar com a autorizagdo do ME; que
teve uma cota de compra de material que estava fora dos itens que o ME
mandou; que comprou nesta cota material para capoeira; que tudo o que foi
comprado estava previsto no plano de trabalho.

-Enéas Gomes da Srlva aflrmou em smtese que realizou
dlhgenmas peIa Procuradoria do MPF em decorréncia de denuncias sobre o
PST; que sobre as declaracoes de coordenadores e monitores, disse que eles
reclamavam do material esportivo, que as bolas de futebol eram precarias; que
as reclamagdes da qualidade das bolas vieram dos técnicos e ndo dos
participantes. - :

Rodrigo Siqueira afirmou, em sintese, que atuou como
coordenador de ntcleo (Jardim Sdo Paulo); que n3o sabe de onde vinham os
materiais esportivos, mas as bolas tinham o “logo” do ME; que soube que as
bolas eram fabricadas por presididrios; que as bolas apresentavam certa
fragilidade por serem feitas 3 méo, estouravam com facilidade, demandando
reposicao.
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Osmar Gongalo Perlco aﬁrmou em smtese que se recorda
do PST que nio tmha funcio no programa, que sabe que houve fornecimento
- de material esportlvo mas nio sabe quantificar; que sabe que teve bola de
futebol de campo e saldo, de basquete e de vélei; que nio sabe precisar de qual
dos érgios do convénio veio o material; ‘que o material ndo era o de melhor
qualidade do mercado mas que também ndo era um mater1al extremamente
fraco, vez que consegma atender ao trabalho proposto

_ Poxs bem. :

: Da lmputa(;ao mmlsteriai extraem-se as segumtes premlssas

e conclusao (i) foi constatado estoque de material em excesso; (ii) foram -

adquiridos - instrumentos musicais desnecessarlos, (i) a FPX ndo teria

fiscalizado a quantidade e qualidade do material; e (iv) em razio desses fatos
“estaria comprovado o desvio / desperdicio de recursos a exigir a condenagdo
- dos réus ao ressarcnnento do valor de R$ 20.942,70, dev1damente atuallzado

Todama, com a sempre devida Vema tais assertivas nao
encontram sustentagao do con]unto probator:o coligido.

Ab mrtlo ‘extrai-se do. plano de trabalho aprovado que 0
Pregao Presenaal n. 2 03/2007, realizado sob a responsab1hdade da FPX, tratou
apenas da aquisicdo dos materiais indicados 3 as fls. 285 (Anexo VII do Plano de -
Trabatho), entre o0s quais constam apltos, cones bombas para encher bola, bico,
berimbau, entre outros :

: Neste sentxdo quanto as bolas de futebol verlﬁca -se que
foram 1nc0rp0radas ao PST a partir do - forneamento reahzado ‘pelo ME,

tratando-se de mater:al provemente de proleto diverso, o Pmtana'o a Lrberdade
(fs. 284) |

: Assim, eventual questlonamento da qualidade das bo}as
adquxrldas sequer pode ser 1mputado ao convemo em anahse

: - Com- relagao ao quantxtatwo de mstrumentos musicais
- adquiridos, verifica-se que a prépria imputagio ministerial é inconclusiva, na
medida em que se funda nas diligéncias. reahzadas pelos servidores Enéas e
Davi, os quais, as fls. 563 relataram que: “4 funczonana May Helena Bueno
confirmou a participacdo de 120 alunos do pro;eto neste local, sendo 60 de manhd -
e 60 a tarde A capoelra era reahzada ali mesmo, jao futebol em outro Iocal (. )" B

Ora tratando se de at1v1dade realzzada para 120 crxam;as_
' conflrmadas em nucléo. com- previsio de pratica da capoeira, o nimero de
instrumentos musxcals adqulrldos nao se aflgura per 31 desarrazoado
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Quanto ao apurado excesso de materiais em estoque
(Quadro ~ fls. 576), a par de se tratarem de materiais, em sua maioria, oriundos
de projeto diverso e encaminhados pelo ME, ha que se reconhecer a relevancia
dos argumentos defensivos expostos desde a fiscalizacao realizada pela CGU no
sentido de que o excesso de material teria decorrido do entendimento do
Ministério do Esporte no sentido de que todos os niicleos apresentariam as
mesmas modalidades esportivas, 0 que nio correspondeu 2 realidade.

: Ora, de fato, o contexto apurado estava a merecer a devida
atengdo dos gestores do PST no sentido de esclarecer o ME acerca das efetivas
necessidades de material.

Todavia, a2 mingua de informagdes mais especificas, ndo se
vislumbra 6bice na possibilidade de reincorporacio dos referidos materiais do
projeto de origem, o Pintando a Liberdade, ndo se podendo, pois, presumir
efetivo dano ao erdrio na hipétese em questio, por conta de acdo externa a
execu¢ao do PST.

: Dessarte, tais elementos nio constituem evidéncias de
conduta improba, ou, em outros termos, danosa ao erario e quahflcada por ma-
fé ou culpa grave.

Plausivel, pois, inferir-se hipétese de falha de comunicacio e
planejamento, que ndo se confuhde com improbidade.

Ahas no ponto, sequer o MPF discorreu sobre o tema em
suas alegag:oes fimns

o Dessa forma, ndo logrou o Parquet éxito em se desincumbir
do dnus da prova que lhe competia, razdo pela qual a improcedéncia do pedido
exposto no ponto, € de rigor.

- Havia ou ndo, e, em que medida, incompatibilidade entre
o nuimero de criancas a serem atendidas, ou mesmo

~ efetivamente atendidas, e a capacidade dos niicleos,
considerando-se ainda o niimero de monitores.

Ha ou ndo, e, em que medida, verossimilhanca nas
informagées constantes no controle de presenca /
frequéncia do piiblico alve, ante os niimeros cadastrados
/ estimados.

Houve ou ndo, e, em que medida, participacio de alunos
com idade abaixo da mzmma prevista para ingresso no
- projeto.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

0 MPF aduziu em smtese gg_ge_g_um que a

quantldade de criancas relacionadas nos nicleos néo condizia com a capacidade
f151ca dos locais e horarios descntos e tampouco com o numero de momtores

: Foram 1dent1ﬁcados pretensos €asos de utihzagao da piscina
por 168 e 154 criancas ao mesmo tempo em duas oportunidades; atividades
realizadas nos feriados, lista de presenca em duplicidade, listas de presenca em
branco at1v1dades realizadas em dias Chuvosos em campos de futehol '

Quanto ao controle de frequencxa, aduzm a exxstenma de -
indicios de que as listas de frequéncia foram retiradas a partir de banco de
dados, ndo correspondendo areal frequenaa dos alunos nos nucleos

Sustentou -se,’ amda a 1dent1f1ca§ao de dlversos aiunos que
ndo tinham 1dade minima de 07 {sete) anos.: :

- As defesas,- por sua vez, aiegaram o que se segue.

' HORACIO PROL MEDEIROS
S Com relagao ao. controle de presenga dos alunos afirma que a - .
; referéncia felta pelo MPF a apenas dois ntcleos nio reflete o .que ocorreu nos
outros 90%, no minimo, como ficou esclareado pelas testemunhas Assevera a
dificuldadeé de estimar com perfelgao a part1c1pa(;ao permanente de alunos e
alunas em programas de presenca ndo compulsoria, sendo que o proprio
relatério elaborado pelos servidores do Parquet pode indicar a possibilidade de

~compensagdo da baixa presenga de crlangas em alguns dos nucleos com a maior
presen¢a eimn outros. . - - :

o JOSE ALBERTO FERREIRA DOS sANT'o's e _ERICH HETZL':

As hstas de presenga foram corretas para a quantldade de -
_ crlan(;as nos nucleos C -

ANALISE

: _ 0 mstrumento de convénio firmado entre 0 Mmrsténo do._
Esporte ME e a Federacdo Paulista de Xadrez FPX, e identificado sob o n.

1332/2006 (ﬂs 120/130), c0n51gn0u, no ponto em questao a estlpula(;ao das' |
segumtes regras:

"’(J

CLA us ULA PRIMEIRA OB]E To -

.
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O presente Convénio tem por objeto a implantacdo de 35 (trinta e
cinco) miicleos de esporte educacional do Programa Segundo
Tempo, para o atendimento a criangas, adolescentes e jovens, com
pratrcas esportwas educacionais, em Americana/SP.

PARAGRAFO UNICO. Para atingir o objetivo pactuado, os participes
obrigam-se a cumprir fielmente o Plano de Trabalho elaborado pela
CONVENENTE, aprovado pela CONCEDENTE, o qual passa a
integrar este Convénio, independentemente de sua transcricéo.(...).”

Por sua vez, o Plano de Trabalho aprovado Cdnsignou 0 que
se segue (fls. 281/3_12): '

| If(."]
JUSTIFICATIVA
Apresentagdo

Este projeto, com a implantagcdo de niicleos de esportes em 35
estabelecimentos piiblicos e privados, no contra turno escolar,
constituir-se-a  (sic) como  importante instrumento  ng
democratizagdo do acesso e desenvolvimento da prdtica esportiva,
atendendo 7.000 alunos (regido escolar) de 7 a 17 anos de idade.
Partindo da ideia de que a inclusdo social pelo esporte tem que se
constituir em uma afetiva (sic) politica piblica, e uma politica
publica, para ser efetiva, depende da = universalizacdo do
atendimento {...] elaboramos um projeto com os seguintes objetivos:

Desenvolver o programa em espag:os adaptados e préximos ds dreas
- de maior exclusdo social.
~ Articular a programagiio esportiva com um fator de mobilizagdo
social e desenvolwmento das caracteristicas cu!tumrs do povo
. brasileiro.
Oferecer programagdo esportiva e recreativa para criancas e
+ adolescentes em periodo complementar ao hordrio normal de aulas.

()
VI - DIAGNGSTICO

- Americana é um Municipio com aproximadamente 240.000

* habitantes, localizada & noroeste do Estado de Sdo Paulo,

pertencente 4 regido geogrdfica de Campinas.

e
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Por meio de dados estatisticos 0s Setores Municipais de Educag:ao _
(sic) Saide, Conselho Tutelar ¢ o Setor de Assisténcia Social,
constatamos que nosso Mumapzo possui altos indices de familias em
situagdo de vulnerabilidade social, criangas e adolescentes com
tempo - ocioso, cont - a mczdencm de grawdez precor:e atos
mfracmna:s e uso de drogas na adolescenc:a ( )

IX - JUSTIFICA TIVA

A reahdade sécio- economrco (src) do municipio de Americana
“aponta um dlto nimero de familias em estado de vulnerabilidade
social permeadas ‘pelo desemprego e uso de entorpecentes,
prostituicdo, atos infecionais e gravidez na adolescéncia {...).

X - PUBLICO ALVO

o Pro;eto atendera 7000 criangas e adolescentes de ambos os sexos
e da faixa etarra de 7 a 17 nos 35 niicleos. (. )”

: A par de taxs eiementos documentals e das alegagoes das N
partes,. da prova oral colhida, acerca do ponto, extraem -se os segumtes_'
eiementos o :

ERICH HETZL ]UNIOR aflrmou em smtese, que desconhece
que tenha havido a partmxpagao de criangas abaixo da 1dade minima; que nio
notou baixa frequéncia ou adesdo de crlangas mas ndo saberia precisar as
quantidades; que nunca presenciou ou - ficou sabendo’ ‘que as criangas
reclamavam que “ndo fechavam times”; que foi feito um levantamento para
saber quantas criangas frequentavam 0 ensino basico.

}OSE ALBERTO FERREIRA DOS SANTOS aﬁrmou em
smtese, que sabia que a estrutura de Americana comportana 0 projeto; que
guanto a questdo dos menores e do controle de presenga, acha que era de 7 anos
a idade minima, mas que houve muitas solicitacées de criancas de 5 e 6 anos
~ que queriam participar; que consultou o ME e que foi autorizada a inclusio -

destas criangas; que qualquer coisa acima de 17 ou abaixo de 5, foi erro de
_digita¢do; que no dia da lista em branco choveu e ninguém teria comparecido;
que quando existia a baixa adesdo havia algumas variaveis; que era um projeto
social em que a crianga ndo era obrigada a ir; que se deparava com algumas
dificuldades em relagdo & baixa adesdo; que o controle dos coordenadores /
‘monitores era didrio; que era semanal o controle da FPX; que 0 levantamento de -
7 mil criangas beneficidrias para o projeto foi em funcio de consultar
professores, agentes comunitarios; "que por conta dos - 35  espacos
disponibilizados pela Prefeitura foi posswel colocar 7 mil criancas no projeto;
que na rede publica de Americana hé por volta de 35 mil criangas; que com
relacdo a alegacio de uso da piscina por 168 criancas, aﬁrma que devena ter
168 criangas no nuc]eo, mas ndo dentro dapiscina. - %"\
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Afirmou ainda que, além da crianga ndo ser obrigada a
frequentar o projeto, o baixo nivel de atividade se deve também aos pais que
ndo podiam levar a crianga, pois comegou uma onda de inseguranca nos bairros,
mas que isso nao ocorria nos niicleos mais préximos do centro da cidade; que na
condicdo de gestor do programa, o contrato foi cumprido; que a reducao de
niicleos seria possivel, mas as criancas desses nticleos ndo iriam para outros,
mas deixariam o projeto em fungio das distancias entre os mesmos: que
continuou com os nticleos por nunca ter ocorrido nivel de participacgido abaixo
do permitido pelo ME.

Enéas Gomes da Silva afirmou, em sintese, que realizou
diligéncias pela Procuradoria do MPF em decorréncia de dentncias sobre o
PST; que percorreram os 35 niicleos em trés datas (08, 10 e 17 de setembro de
2008}; que chamou atengéo o fato do projeto se aproveitar as estruturas pré-
existentes; que era quase uma regra haver menos participantes do que era
colocado; que isso aconteceu em todos os nucleos; que nos locais em que o
projeto ndo estava em andamento indagou o motivo, tendo obtido a resposta de
que naquele momento nio havia atividade; que o tempo gasto em cada ntcleo
dependia da estrutura; que o Centro Civico era muito grande, tinha mais
atividades; que nos bairros mais longinquos, com uma quadra esportiva,
demandava menos tempo; que tinha lugares com a estrutura excelente, como o
Centro Civico; que alguns nticleos eram muito préximos e foi relatado que as
vezes a mesma crianga participava de dois niicleos; que havia lugares com
estrutura mais precaria; que alguns nucleos percorriam as escolas publicas
tentando aumentar o ntimero de participantes; que teve ginasio esburacado,
tendo sido a atividade transferida para outro lugar; que como eram 35 nticleos
distribuidos pela cidade de Americana, nem todos os lugares teriam a
capaczdade do Centro Cmco

Referlda testemunha perguntada ainda sobre se estava
c1ente de qual convénio estava sendo objeto de diligéncia, respondeu, em
sintese, que nio sabia o periodo de vigéncia do convénio (encerramento em
janeiro de 2008); ‘que nao sabia que o PST ndo estava em vigéncia na época da
dlhgencra

Rodrlgo Siqueira aﬁrmou, em sintese, que atuou como
coordenador de ntcleo (Jardim Sao Paulo); que o niicleo era composto por 200
criangas; que as atividades se davam na parte da manh3; que a frequéncia era
boa e se mantinha préxima de 200; que havia lista de presenca; que os
monitores que atuavam no nucleo eram dois senhores que representavam as
criangas no bairro; que eles ja tomavam conta do campo; que o acesso das
criangas era mais facil por conta deles; que os monitores eram espécie de lider
comunitario; que as criangas ja desenvolviam atividades semelhantes no local
do ntcleo; que mais criangas passaram a participar; que havia de criangas de 8,
12 e 16 anos; que o ambiente ajudava a controlar as criangas, pois possibilitava
a visdo geral do que acontecia; que faziam brincadeiras ludlcas envolvendo
multas crlangas queas criancas eram separadas por{ i
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Osmar Gongalo Périco aflrmou em sintese, que se recorda .
do PST; que nao tinha fungio no programa; que havia sobra de lanche quando
chovia, pois ndo era possivel realizar as atividades; que a prlmeira etapa do PST
- ocorreu em nivel estadual, entre 2002-2004, na qual havia nicleos em outras

. cidades, e o nimero de part1c1pantes era: dlferente do real; que na segunda :
etapa considerou a frequérncia mais coerente com a realldade que o programa
nesta segunda etapa efetivamente aconteceu; que tinha fluxo normal " de
partlapantes havendo dias com participagio total e dias em. que ha\na faltas;
que na primeira etapa, diferentemente da segunda, ndo foi- utxhzada a
comunidade como vinculo; que na primeira etapa trouxeram estagxar:os de
educagio fxsn:a de terntorlos dlferentes, que na segunda etapa houve msergao
da proprla comumdade no pro;eto

Neste ponto, destacou que as maes conﬂam mais quando

_conhecem ' 0s participantes; que nio consegue precisar se as atividades eram

desenvolvidas em dois turnos didrios; que sabe que havia atmdades no periodo
da manha e no perfodo da tarde; que hav1a preocupacdo com a incidéncia solar |
porque a ‘quadra era descoberta na epoca que eram sempre 02 [dms) ou 03
(trés) monitores que- trabathavam por conta da seguran¢a das crlangas que
havia pessoa que conferia quantas criangas estavam _presentes; que nio pode
dizer que a conferéncia foi feia em todos os dias, mas ja presenciou quando

esteve no niicleo de sua comunxdade que sua fungéo era acompanhar a efetiva
realiza¢iio do programa: quantas criangas, satisfacio da comunidade, mas que’
acha que havia relatério de acompanhamento, que via toda mowmentagao do.
projeto porque asede da assoc1ac;ao erano centro comumtarlo

Elcio Roca Ortlz aﬁrmou ‘em- sintese, que part1c1pou do
Pro;eto Segundo Tempo como Coordenador de Nicleos; ‘que havia 200 criancas
cadastradas, sendo a frequéncia de 120, 130 criangas de manhi ¢ A tarde; que a
presenca de 120 criangas que mencionou anteriormente nao é do prOJeto como
“um todo, mas para cada niicleo; que em dias chuvosos tinha muita auséncia pelo
fato das atividades serem desenvolvzdas em locais abertos; que 0s monitores
preenchiam a lista de presenga ao final de todos os dias; que avaliava essas
~ listas; que havia um nticleo com atividade pela manhi e outro com at1v1dade a
tarde; que iam cerca de 120 cnangas por nicleo, no seu turno de
funcionamento; que de manhi era das 08:00 as 10:45; que exerceu a atividade
de Coordenador por um ano, que os nucleos f:cavam no ]ardlm dos Lmos e na
Cidade ]ardlm :

V:rgn‘ Marc Michel Lopes afirmou, em smtese, que na epoca
traabalhava como corrdenador setorial, que a verxﬁca(;ao de quantidade de
lanches e de criancas era de sua alcada; que havia um documento emitido pelo
coordenador do nicleo para a testemunha com o numero de criangas e com o
nimero de pedidos de lanche para cada dia de atividade; que cada nticleo tinha
seu controle de presenca; que havia uma plamlha da frequéncia das cnangas por

més, pois era felta uma chamada quando as criangas chegavam.
r‘ R
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Pois bem.

Da imputa¢io ministerial extraem-se as seguintes premissas
e conclusdo: (i) capacidade dos ntcleos e niimero de monitores em
descompasso com criangas inscritas; (ii} irregularidades nos registros de
presenca e de realizagdo de atividades (excessivo nimero de crian¢as na
piscina, atividades realizadas em feriados, listas de presenca em duplicidade, e
atividades realizadas em dias chuvosos em &reas abertas); e (iii) indicios de
listas de presenca em descompasse com real frequéncia de beneficiarios e
participagao de criangas abaixo da idade permitida.

O MPF fundou-se na verificagio das listas de presenca e nas
dlhgenaas de veriflcagao in loco realizadas por seus servidores.

Ab initio, cumpre verificar se as assertivas se sustentam,
entdo, na prova cohglda

A capaadade dos ntcleos e a regularidade das listas de
presenga sdo questionadas, sobretudo ante a alegacdo de utilizacdo excessiva da
piscina e listas de presen¢a em duplicidade.

- De fato, a partir de fls. 10 do Anexo III, Volume I, foi juntada
lista de presenca com indicagdo “Natagdo N. Americana (tarde)” relativa ao més
de outubro constando 214 alunos inscritos, seguido de outras duas listas, verbi
gratia, sendo uma relativa ao més de novembro constando 109 inscritos, mas
sem especificagdo de registro de presenca e outra relativa ao més de outubro
(manha) constando 123 inscritos.

Em consulta ao quadro de nicleos x atividades x
- coordenadores -/ monitores, exposto alhures nesta sentenga, verificou-se a
previsdo de exercicio da atividade de natacdo apenas no nicleo 13, a par de
outras atmdades como handebol volei, fuz;s‘al basquete e futebol de campo.

Verzﬁcando-se, ainda, o Relatério Individual por Nicleo
elaborado pelo MPF apurou-se que, com relacdo ao Nucleo 13, tratava-se do
Gindsio de Esportes Nova Americana e que:

- “(..) eram fornecidos, diariamente de 150 a 180 lanches, conforme
niimero de alunos no dia. A natagdo iniciou os trabalhos neste
niicleo, contudo, mudou-se - inclusive com os instrutores, para o
Centro Civico, talvez pelas condigdes da piscina, as quais eram

- superiores (no Civico), embora a piscina continuasse com seu uso

- normal para outras atividades que néo o Segundo Tempo {..} as

- mstala;oes 5o muito boas.”
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Com relagao a0 Nucleo 01 ‘as suprac:tadas d111genc1as' '
relataram 0 que segue: '

- ) Por se tmtar de um centro esportwo com excelente estrutura o
" Centro Civico, como é conhecido, abrigou diversas modalidades
esportivas, tais como- kung fu, atletismo, handebol, escola de
goleiros e natagdo, a qual migrou do Gindsio de 'Esportes  Nova
. Americana, onde foi realizada por um permdo, mdo ao Centro Cnnco '
© com 0s mesmos professores -

Neste sentldo 0 que se verlﬁca e que do proprio teor das_
diligéncias realizadas pelo MPF, me a RXE g

~ do PST, nio se pode inferir utilizacio madequada das estruturas ex;stentes na
" ‘municipalidade envolwda em face dos alunos mscntos benef1c1ados.

o Nos nucleos em que reallzada a pratlca da natagao, aiem da
premsao de outras atividades, mesmo a: presen¢a de . elevado namero de
beneficiados presentes sequer mchca a utlhzagao ou reahzagao snnuitanea da
mesma atlvxdade -

_ Alem dlSSO o proprlo regxstro cons:gnado no . Relatério
Indmdual por Nicleo consistente na. informacdo de que a natag¢do iniciou.os
trabalhos neste nicleo (13), contudo,. mudou-se - inclusive com os instrutores, -
- para o Centro Civico, talvez pelas condr;oes da piscina, as quais eram superiores '
(no Civico) esta a indicar que houve gestao acerca das melhores condn;oes para
execu(;ao dos traba}hos L -

Tals elementos aparecem mciuswe no’ depoamento de
' Enéas Gomes da Silva, quando re]atou em sintese, que tinha lugares com a
estrutura excelente, como o Centro Cmco, que alguns nuc}eos eram muito
proximos. e foi relatado . que as vezes a mesma crianca: participava de dois -

nicleos; que havia lugares com estrutura mais precarla due teve ginasio - :
esburacado, tendo sido a atividade transferida para outro lugar; que como eram

35 nicleos distribuidos pela cidade de Amerlcana nem todos os lugares terlam
a capacxdade do Centro Cmco ' :

: Igualmente o depmmento da testemunha Osmar Gon;'alo :
Penco cons;gnou a preocupagdo ex1stente com a mcxdenaa so]ar porque a
quadra aepoca era descoberta o

: _ Ahas, compulsando os relatorlos apresentados pelo MPF,'
verlﬁca -se que foram identificadas estruturas precanas nos NucIeos 12; 26, 29 _
e 32, ou seja, em 04 de 35 nucleos :

| 4 P
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_ As situa¢bes mais claras foram encontradas nos nicleos 26,
em que nao teria sido possivel acessar as instalacdes internas e no ntcleo 32, no0
qual foi constatada a auséncia de instalacoes de higiene, e que se encontrava em
obras de terraplanagem ja em substituicio ao campo que existia no local a época
da execug¢do do PST.

_ Sob este contexto, ao contrario do que aduz o Parquet, nio
se deduz a ocorréncia sistematizada ou intencional de execucdo do PST em
nicleos sem adequada estrutura e com foco na malversagdo de recursos
publicos. '

No ponto, ndo pode ser desconsiderado o argumento -

defensivo do depoimento pessoal do réu JOSE ALBERTO FERREIRA DOS
SANTOS, no sentido de que a redugio de niicleos seria possivel, mas as criangas
desses nicleos ndo iriam para outros, mas deixariam o projeto em funcio das
distdncias entre os mesmos; e que continuou com os ntcleos por nunca ter
ocorrido nivel de participa¢io abaixo do permitido pelo ME.

. Sob esta perspectiva, de fato, tratando-se o PST de um
projeto de inclusdo social, regides menos favorecidas em termos de
equipamentos urbanos ndo poderiam ser simplesmente excluidas, sobretudo,
na medida em que a integragdo ao PST poderia potencialmente induzir o
desenvolvimento local. - :

- Gom relacdo as listas de presenca e a participagdo de
criangas com idade inferior & permitida (07 anos), cumpre tecer as seguintes
consideracgoes.

- Inicialmente, temos que dos autos ndo se extraem os
numeros  exatos ou a metodologia utilizada para se chegar ao aspecto
quantitativo do publico-alvo do PST. : -

Rep.ise—se o consta no plano de trabalho aprovado:

. VHI - DIAGNOSTICO

Americana € um . Municipio com aproximadamente 240.000
habitantes, localizada & noroeste do Estado de Sdo Paulo,
pertencente a regido geogrdfica de Campinas.

()

Por meio de dados estatisticos os Setores Municipais de Educacdo
(sic) Satide, Conselho Tutelar e o Setor de Assisténcia Social,
constatamos que nosso Municipio possui altos indices de familias em
situacdo de vulnerabilidade social, criancas e adolescentes com
tempo. ocioso, com a incidéncia de gravidez precoce atos

infracionais e uso de drogas na adolesdéncr@

i
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_ De fato, nio consta nos autos mdlces que permltam aferir o
ndmero de famlhas / criangas em situacio de vulnerabilidade, mas, por outro
“lado, o proprio Parquet, em que pese questlonar o numero esttmado sequer
apresenta um contraponto a questao. : - =

Neste aspecto, reglstre-se, enfdo, a mformagao trazlda pelo
réu JOSE ALBERTO FERREIRA DOS SANTOS no sentido de que na rede pubhca
de Amerlcana ha (havia) por volta de 35 m;i crxangas

_ E tais dados nio foram rebatidos, e nestes termos nao
' podem ser con51derados arbltrarxos '

: O mesmo réu-relata ter receb1do do ME autorlza(;ao para
atendxmento de criangas com idade inferior a 07 (sete) anos, sendo certo que
sequer restou apurado nos autos o niimero-de criancas nessa condlg:ao a idade
efetiva e as atividades desempenhadas para fins de apurac;ao de eventuai'
deswrtuamento ou sxmulagao de execugao do PST

_ : A aflrmagao de- que o ME teria autorzzado a presenga de
criangas com idade abaixo de 07 (sete) anos, 1nciusxve, encontra amparo nas
- novas diretrizes do PSTZ‘* : : L

: _ ' Sobre as listas, as testemunhas Rodrigo Siqueira e Elcio
Roca Oritz, na condi¢do de coordenadores de nicleo, relataram em Juizo a
ocorréncia da verlflcagao de frequéncia dos alunos. No mesmo sentldo o relato

- de Osmar Gong:alo Périco e de Virgil Marc Mlchel Lopes

Mas nio € sg, po1s as equwocxdades nao pararam por af.

Sobre 0 ponto em questao, 0s Reiatorros de Apao de Controle =

- Ffscahza;:ao juntados a partir de fls. 587 até fls. 61125 consignam, com base em
mspegao in loco, realizada no perlodo de 06.12. 2007 all 06 2008 que '

“(..) Estdo cadastrados no Programa Segundo Tempo 7.000 alunos,
" todos matriculados em escolas publicas, sendo pelo menos 200 por

nitcleo com controle de frequéncia realizado nos dias de atividades
 narmais, e com baixa percentagem de absenteismo (...)"

" Até este ponto, verifica-se que o quantitativo total aparenta
ter se baseado na relagdo de alunos integrados as escolas pubhcas !ocais sem
‘que se possa verlflcar 1rregular1dade msso : :

2 it/ WW W ESPOTEE. GOV, br/arqmvos/snehs/ZOI7/d1retr1zes pst Dadraq 2017-
© # Relatorios n. 200600, 200601, 200603, 200602, e201188
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E neste ponto, apurando -se a questdo relativa a atuacio dos
coordenadores do projeto para atendimento das metas de beneficiarios,
verifica-se do depoimentc de Enéas Gomes da Silva o relato de que alguns
nticleos percorriam as escolas publicas tentando aumentar o nimero de
participantes, o que, no contexto da execu¢do de projeto de adesdo facultativa,
afigura-se apto, a par do exposto, a infirmar o invocado intuito de malversagio
de recursos publicos neste ponto. '

Por outro lado, verifica-se que, apenas posteriormente,
conforme consta de fls. 684 e seguintes, ante requisicio do MPF, houve
mudanca de posicionamento da CGU, por ocasiio da Nota Técnica n. °
1218/2011/DRTES/DR/SFC/CGU-PR, de 11.05.2011, por meio da qual relatou
que o ME realizou fiscalizagdo na execugdo do convénio em questio e em
21.01.2008, no final de vigéncia da parceria, relatério consignando as seguintes
irregularidades, dentre outras:

“(a) baixc numero de beneficiados em atividade, além da
divergéncia entre o niimero cadastrado e o atendimento informado
pelos Recursos Humanos vinculados e / ou verificados in loco {...)".

Em prosseguimento, a mesma Nota Técnica relata que o
setor do ME, identificado como SNEED, ao efetuar a analise da prestagdo de
contas do Convénio 332/2006, emitiu, em 19.12.2008, Parecer de Avaliagdo do
Aspecto Técnico n. ¢ 134/2008, contendo as seguintes consideracdes:

“a) Cumprimento regular da meta de atendimento aos beneficidrios:
apds a realizagdo de vistoria realizada em trés nicleos, verificou
que o Indice de atendimentoc médio era de 91,75% da meta
estabelecida {...)".

: Apés, em sede de andlise, a Nota Técnica em guestdo
consigna que:

“(.) VI - ANALISE
()

" ‘Cumprimento do objeto '
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L 30.45 ﬁsca!iz&;ées realizadas foram sificientes para evidenciar que
- a Federagdo Paulista de Xadrez ndo cumpriu integralmente o objeto .
~ do convénio n? 332/2006, uma vez que as visitas técnicas realizadas -
pelas equipes colaboradoras do Ministério do Esporte evidenciaram
0 baixo niimero de beneficidrios em atividade nos nicleos. Além
disso, as agées empreendrdas pelo Ministério Publico evidenciaram
a existéncia de listas de presenca com nomes em duplicidade o que
evidencia o descumprimento do objeto e a deﬁczenc:a dos controles
- da Federagdo Paulista de Xadrez. - o
. Dessa forma, verifica-se que o convénio n® 332/2006 ndo cumpriu -
de forma satisfatéria a meta estabelecida de quantfdade a‘e cnangas
atendzdas nos nicleos de esporte educacmnal

VH CONCLUSAO

)

51. No que concerne qos valores pagos e aprovados o amb:to do
Convénio n® 332/2006, constatou-se que. a conclusdo da drea
- técnica do ME de que a Convenente cumpriu 91,75% da meta de
atendimentos prevista baseou-se em extrapolacéo dos resultados de
. visitas realizadas a 03 dentre 0s 35 niicleos défuncionamento 0 que
ndo é representatwo o suficiente para testar o cumpnmento da
meta :

ﬁscahzadores no b0]0 da execu(;ao do convemo descnto nos autos.
' Exphcmme.-

Assum como }a constatado em exame de preterlto ponto
controvertldo por um lado, a CGU inicialmente atestou, com base em alegadas
verificacbes in loco, a execugao clo convemo dentro dos ob]etwos e das_
especificagbes propostas . : '

Por outro iado ante requlslgao do MPF e 3 qu das
diligéncias realizadas pelas equipes do ME em 01.2008 - nio juntado aos autos -
, passou a CGU a entender descumpridas as diretrizes do PST e do plano de
~ trabalho aprovado, mesmo diante da posterior’ mudanga de posicionamento do -
préprio ME, sem. no entanto, realizar o indispensavel cotejo entre as '
fundamentages de ambos os atos emitidos pelo ME - ora pela rejeicio e, "
depois, pela aprovagdo -, sendo certo. que, ademais, a Nota Técnica n. ©
- 1218/2011/DRTES/DR/SFC/CGU-PR, de 11.05.2011 sequer fez mengdo as
conclusdes da propria CGU por ocasido da elaboracgio dos Relatérios de A¢do
de Controle - Fiscalizagdo de fls. 578/611 que igualmente cons:gnaram a
realizacdo de verlﬁcagoes in loco
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. Neste contexto, ante o carater equivoco das apuracdes dos
drgdos fiscalizadores, a observancia da regra do 6nus da prova exigia avanco na
avaliacdo qualitativa do PST em questdo, a fim de eventualmente evidenciar a
tese exposta no sentido da frustragio do objeto convénio, no que, todavia, ndo
se logrou éxito e, via de consequéncia, ndo encontrou amparo no conjunto
probatorio amealhado.

Ressalte-se, ademais, que a Nota Técnica n. ©
1218/2011/DRTES/DR/SFC/CGU-PR, de 11.05.2011 abarca analise do
Convénio 702359, que ndo se confunde com o objeto destes autos.

- E das préprias diligéncias realizadas pelo MPF elabora-se,
com relagdo aos beneficidrios atendidos, o seguinte quadro-resumo:

NUCLEO __ PREVISTO ___ PRESENTE %

-0 - _ ) . ,17 IndtZ?;inao
. R : .

A

etermi
i =%
B _#5

R

minad
£
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33 41 s0 . 1%

5186 0 3131 6037%

3 131 e 3. 201 part1c1pantes (60 a 61%) do-total de 5 186 para os nucleos B
estimados. -

_ Verxﬁca -s€, pms neste ponto que 0s dados do MPF nio
cons:deraram ‘nicleos com maior. e melhor  estrutura e. previsdo de
benef1c1ar1os, como os nucleos 01a03¢ 09 a 11, por exemplo, que estlpuiavam a

- a participagdo em. torno de. mais 1. 739 part1c1pantes de acordo com a mesma -

tabela, traduzmdo -se, assim, nimeros, que a mingua de prova em- sentido
‘contrério, nio defmem per si, a par do exposto, mtulto de frustrar 0. PST e
malversar recursos pubhcos : : : I

: Dessarte, nio logrou 0 Parquet ex1to em se de51ncumb1r do
onus da prova que lhe competla razdo pela qual a 1mprocedenc1a do pedxdo .
. exposto no ponto éde rlgor. S

_ Houve sobreposq:ao ou mtegragao do Pro;eta 2¢ Tempo
- com outros pro;etos pubhcos, e, em que medrda, ' :

R Da sobreposr;ao ou mtegm;ao de pro;etos decorreu ou

- ndo, e, em que medida, desvio de finalidade do Projeto 2¢
Tempo - ou Iocupletamento / desvio de verbas: dado

eventual aproveltamento de recursos jd existentes, com .

' apropnag:ao dos recursos orlgmalmente ‘destinados pelo

' convemo, mcluswe por meio de outro pro;eto piiblico; - -

MIN!STER!O PUBLICO FEDERAL.

O MPF aduzm, em smtese, na. pega exor gi;gi, que da forma -
como executado o PST - Projeto Segundo: Tempo teria havido uma aproprlagao'
‘de um projeto munlapal apenas agregando os lanches e monitores onde ja
havia professores do municipio “tocando”, por exemplo, a denominada “Escola
de Goleiros” e infraestrutura da prépria Prefeitura os quais, inclusive, ja
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contavam com outros tipos de programas esportivos patrocinados por
empresas privadas ou aqueles decorrentes de inciativas assistenciais.

_ Em razao desses fatos, entendeu o MPF, como exposto em
sede de alegacdes. finais, que isso retratou objetivo de desviar dinheiro
destinado ao custeio do PST, pois a sobreposicio leva ao custeio do programa ja

garantido por outras fontes, ante a duplicidade desnecessaria.
As defesas, por sua vez, alegaram o que se segue.

HORACIO PROL MEDEIRQS

Com relagdo a sobreposigdo, alega que a integragdo entre
politicas € positiva e que a principal contribuicdo do programa foi agregar
lanches e levar monitores.

| JOSE ALBERTO FERREIRA DOS SANTOS e ERICH HETZL
JUNIOR R '

Que o PST interagiu com outros projetos, mas sem
sobreposicio.

ANALISE

O instrumento de convénio firmado entre o Ministério do
Esporte - ME e a Federagio Paulista de Xadrez - FPX, e identificado sob o n. 2
332/2006 (fls. 120/130), consignou, no ponto em questio, a estipulacdo das
seguintes regras:. = :

2

CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO
O presente Convénio tem por objeto a implantacdo de 35 (trinta e
cinco) miicleos de esporte educacional do Programa Segundo
Tempo, para o atendimento as criangas, adolescentes e Jjovens, com

. prdticas esportivas educacionais, em Americana/SP.

- PARAGRAFO UNICO. Para atingir o objetivo pactuado, os participes
obrigam-se a cumprir fielmente o Plano de Trabalho elaborado pela
. CONVENENTE, aprovado pela CONCEDENTE, o qual passa a
~integrar este Convénio, independentemente de sua transcricdo. (.)"

_ “Por sua vez, o Plano de Trabalho aprovado consignou o que
se segue (fls. 281/312): o
. . h‘(.“)

JUSTIFICATIVA
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Apresentacio

Este projeto, com a implantacdo de niicleos de esportes em 35

- estabelecimentos ptiblicos e privades, no contra turno_escolar,
constituir-se-a ~ (sic) = como -importante  instrumento na’

. democratizacdo do acesso e desenvolvimento da prdtica esportiva,

~atendendo 7.000 alunos (regido escolar) de 7 a 17 anos de idade.

Partindo da ideia de que a inclusdo social pelo esporte tem que se
constituir -em uma afetiva. (sic) politica piblica, e uma politica .
pblica, para ser - efetiva, depende ' da = universalizagdo  do -

atendrmento (- ) elaboramos um pro;eto com'os segumtes ob}etwos

Desenvolver o programa em espapos adaptados e proxrmos as dreas

de maior exclusdo social. :

Articular a programapao esport:va com um fator de mob:hzagao

social e desenvolvimento das’ caracter:st:cas cuItura:s do ‘povo
~ brasileiro.” - : : :

Oferecer programacdo espomva e recreativa para cr:an;as e
adolescentes em periodo comp!ementar ao hordrio normal de aulas.

()

APRESEN TA (.‘AO : : :

. O objetivo desse pmjeto € proporcionar a cnanpas e adolescentes o
exercicio da . cidadania - através 'de atividades educacionais,
recreativas, culturais e esportwas em periodo alternado ao escolar
{..) Dessa forma; estas criangas e adolescentes poderao encontrar
melhores alternativas para o futur¢ e ocupar o tempo ocioso em que

ndo estdo na escola, favorecendo assim, o seu desenvolwmento
fisico, cu[tuml e emoczonal( ) :

0 PROJETO :

0 projeto estd norteado em acdes que contribuem pam a farmapao
social, emocional e fisicas das criangas e adolescentes, considerando
as peculiaridades de - 'sua  fase ~de desenvolvimento. Assim,
empregaremos  atividades que. estimulem’ o interesse e a
participagdo esportiva, ‘tendo em vista 0§ beneﬁcros pam a
formag:ao socrai ¢ cuituml do ser humano () ' '

: OB]ETIVOS

‘Objetivo Geral - :
‘Democratizar o acesso Q' pratica e a cultura do esporte como
instrumento educacronal, visando o desenvolvimento sauddvel e -
harménico, ﬁ'sfco e menraI de criangas e adolescentes. -

Objetrvos Espec:ﬂcos o
& " Oferecer prdtica esportiva de quahdade

s  Contribuir para com o processo de mclusao educacmnal e
. secial; :

‘Evitar a evasdo escolar;
. _'Artrcular com asmst:tu:g:oes ja exir\stentes( g
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* Promover hdbitos sauddveis para criangas, adolescentes e
familiares - higiene, satide e alimentacdo;

*  Ocupar o tempo ocioso de criangas e adolescentes de forma
produtiva;

*  Promover palestras educativas a criancas, adolescentes e
familias.

L)

ATIVIDADES
Anwdades Esportivas — Treinos
* Futebol de campo
e Futsal
e Voleibol
Handebol
Basquete
Danga
Atletismo
Xadrez
Capoeira
Gindstica
_ * Atividades Fisicas variadas
Atividades Culturais / lazer
s Literatura
_ s Outras
Atividades de lazer
e Passelos recreativos
*  Reunibes para integragdo do grupo

()

- METODOLOGIA
O Projeto serd desenvolvido de forma a propiciar a participagdo nas
Politicas Piblicas existentes no municipio, fortalecendo o trabalho
- emrede e ém uma perspectiva de mudangas de paradigmas.(...)"

¢« & & &

A par de tais elementos documentais e das alegacbes das
partes, da prova oral colhida, acerca do pgnto, extraem-se os seguintes
elementos:

ERICH HETZL JUNIOR afirmou, em sintese, que a Prefeitura
ja hawa prestado apoio e incentivo as escolas com intuito de competicio; que
ndo era aprendizado ou iniciacio, pensando em possiveis futuros atletas, ao
contrario do Segundo Tempo, que pensava nas criancas que nunca tinham
praticado esporte, focando nas crian¢as mais carentes.
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_ }OSE ALBERTO FERRE!RA DOoS SANTOS afirmou em’
sintese, que o PST obrlgava que 0s programas sociais e esportivos que
 existissem deveriam ser mtegrados ao projeto; que havia outros projetos que
nao eram da Prefeitura; que havia projetos patrocmados por. empresas; que
- ‘tinha o Esporte Solidario da antiga Ripasa; - que tinha outro projeto com
envolvimento da Politec; que a “utilizagdo” da mesma crianga nos projetos ndo
gerava despesa; que 0s projetos aconteciam ter¢as e quintas com poucos
" nicleos, e mais fortemente as segundas, quartas e sextas; que, a exemplo da -
Escola de Goleiros, os projetos da Prefeitura de Americana passaram a fazer
parte do PST; que, questionado sobre o risco de desvio de verba de um projeto
para o outro, ndo sabe como haveria desvio; que 0s projetos das empresas eram
apenas como ajuda de custo; que em algum momento o Esporte Sohdarlo eo '
PST podem ter ocorrldo ao mesmo tempo. : -

: " Enéas Gomes da silva afirmou, em smtese que reahzou _
dxllgenaas pela Procuradoria do MPF em decorréncia de dentincias sobre o

PST; que chamou a aten¢do o fato do PST se aproveitar das estruturas -

- preexistentes; que, como exemplo, havia um campo de futebol em que o PST
- chega com o lanche; que percebeu que algumas vezes o PST agregou o lanchea
“esse outro Programa {Crescendo no Esporte da Rxpasa) que tentou distinguiro =

que era PSTeo que era da Ripasa; que multas vezes os programas se fundlram

_ Rodngo Slquelm aﬁrmou em smtese que atuou como
coordenador de niicleo (Jardim Sae Paulo}; que se recorda do projeto da Ripasa;
'que nio havia coincidéhcia entre os projetos quanto ao dia; que todas as
criangas eram uniformizadas no PST, pois era obrigatério; que o projeto da

Ripasa ocorria as tergas e quintas e o PST as segundas, quartas e sextas; que ndo

tem conhecimento do envolvimento da Rlpasa que nos uniformes do PST nao
havia nomes de empresas - ' '

Elcw Roca Ortiz aflrmou, em smtese, que part1c1p0u do PST
como coordenador de nucleos; que conheceu o projeto da Ripasa; que este
programa ndo se confundia com o PST porque eram realizados em dias
- diferentes; que havia criangas que participavam dos dois projetos. -

Pois hem,

Da 1mputa(;ao mmlsterlal desponta a assertlva de que a
'_ execu(;ao do PST agregou - a projetos preex1stentes o lanche, implicando,
ademais, duplicidade desnecesséria do custeio . das mesmas athdades
anteriormente desenvol\ndas nos nucleos 5

Todavna, nd0 é o que se infere da prova produzida.

'Ab initio, o intuito de fortalecimento do trabalho em rede, o

incremento na partlc:lpagao nas politicas publicas no municipio e a articulagio -
com as instituicdes ja existentes consubstanciavam, metodologia e objetivos -
especificos do plano de trabalho aprovado, conforme a\s g}nf‘f?ynscrlto '
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T

Objetivos Especificos
e ()

- ® Articular com as instituicdes jd existentes (...);

METODOLQOGIA

0 Projeto serd desenvolvido de forma a propiciar a participacdo nas
Politicas Piblicas existentes no municipio, fortalecendo o trabalho
em rede e em uma perspectiva de mudangas de paradigmas.f..)”

Alids, a utilizagio das estruturas ja existentes na
municipalidade afigurava-se condicdo para implanta¢io do PST, nada havendo
de irregular nisso.

Ademais, a par das diligéncias realizadas pelos servidores do
MPF terem ocorrido apés o encerramento do PST em exame, cumpre
verificar que a alegada duplicidade de custeio de projetos ndo se confirmou na
prova oral colhida, ante a oitiva de participantes do PST, os quals relataram ndo
ter sido verlﬁcada a confusao de programas

_ N este sentido, os depoimentos de Rodrigo Siqueira e Elcio
Roca Ortiz. ' :

AIern disso, tal questio sequer foi apurada pelas verificaces
in Ioco realizadas pela CGU e pelas equlpes do ME, ambas, durante a execucio
do PST. :

Dessarte, ndo logrou o Parquet éxito em se desincumbir do
onus da prova que lhe competia, razdo pela qua! a improcedéncia do pedido
exposto no ponto, é de rigor.

 Houve ou ndo, e, em que medida, exposigdo de agentes

‘piiblicos e privados no dmbito da divulgacdo ou
- publicidade contratada no dmbito da execugio do
. convénio.

~ Por que razies, e sob quais fundamentos e justificativas, a
implantagdo do Projeto 2° Tempo no Municipio de
Americana - SP ocorreu com a intermediacdo da FPX.

 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

0 MPF aduziu, em sintese, na peca exordial que foi
constatada a existéncia de pubhmdade com fotos de autori es e politicos, ou
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seja, na primeira edicio do Jornal Segundo Tempo foi noticiada a ida de 200
criangas ao GP do Brasil de F1, e na segunda edicio apareceram fotos de
politicos [mcluswe do Ministro do Esporte, do Prefeito de Americana e do
~vereador Davi Ramos) e do presidente da FPX, em contrariedade ao
estabelecido no item d do paragrafo unico da Clausula Sétima do convénio. Isto,
a par de dlvulgagao de eventos- relacmnados ao envolvn‘nento de agentes'
- estranhos ao programa S o

-0 ponto em’ questao guarda conexdo com as assertivas
ministeriais referéntes ao envolvimento / intermediacio exercida pela FPX
entre o ME ea Prefeltura de Amerlcana para fms de 1mp1antagao do PST.

Pontua 0 Parquet que o mumc1pm tudo fomeceu para a
ce}ebrag:ao do convénio, ja tendo, inclusive, formado anteriormente ajustes
~ diretamente com.o ME, na medlda em que restaria ev1dente a desnecessxdade da

1ntermedla(;ao da FPX : : : :

. 0 Parquet chamou a ateng:ao para o fato de que antes mesmo
da assmatura do convénio celebrado entre a FPX ¢ o ME em 22/12/2006 em
20/11/2006 o Fundo de Assisténcia ao Esporte de Americana, em reunido
extraordinaria, requereu. autorxzagao para que o Poder Executivo liberasse 10
(dez) parceias de R$ 29.000,00, bem como para o fato de que o futuro gestor.do -

“convénio, vice-presidente da FPX, o réu JOSE ALBERTO FERREIRA DOS
" SANTOS, era o tesoureiro do Fundo de Assisténcia ao Esporte de Americana, e
presidente do PPS em Americana, sendo que a sede do referido partido na -
mumc;pahdade eraa reszdenc;a de JOSE ALBER’I‘O FERREIRA DOS SANTOS

: Neste aspecto, aduziu o Parquet que o réu ERICH HETZEL
JUNIOR apo6s o término de seu mandato como prefe1t0 também se filou ao PPS, -
em abril de 2009, passando a fazer parte do D;retorxo Estadual do Partido em

' Amerlcana : :

_ Em razio desses fatos entendeu o MPF que a 1mplantagao
do PST em Americana visava promover o favoremmento indevido dos agentes
: envolv1dos bem como de autondades e pohtlcos o que era vedado pelo
convemo -

- Tais alegar;oes foram reforc;adas em sede de alega;oes '
finais, para aflrmar em sintese, que no aspecto da pubhc;dade a edigdo nimero
- 01 do jornal Segundo Tempo foi editada e distribufda com a imagem de pelo
. menos um agente publico totalmente estranho ao PST, a saber, o vereador Davi
Gongalves Ramos, expoente do PCdoB amerlcanense 51gla que ha muito ocupa 0
Mmlsterm do Esporte

As defesas,' por sua vez, alegaram o que se segue.

' HORACIO PROL MEDEIROS
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~ Com relagdo a publicidade, conclui que nio ha base legal
para afirmar a divulgacio irregular do programa, sendo até mesmo essencial
para estimular a participacio dos cidadios e das cidadis.

JOSE ALBERTO FERREIRA DOS SANTOS e ERICH HETZL
JUNIOR |

_ ~ Que ndo houve exposicdo de agentes piiblicos e privados no
ambito do projeto.

. ANALISE

O instrumento de convénio firmado entre o Ministério do
Esporte - ME e a Federacdo Paulista de Xadrez - FPX, e identificado sob o n.
332/2006 (fls. 120/130] consignou, no ponto em questao, a estipulagio das
seguintes regras:

“C)

CLAUSULA SETIMA - DA GLOSA DAS DESPESAS

E vedada a utilizagdo dos recursos repassados pelo CONCEDENTE e

os da Contrapartida, em finalidade diversa da estabelecida no Plano
“de Trabalho a que se refere este Instrumento, bem como no

pagamento de despesas efetuadas anterior ou posteriormente ao

periodo de vigéncia acordado, ainda que em cardter de emergéncia.

PARAGRAFO UNICO. Os recursos deste Convénio também néo
poderdo ser utilizados:

B
d) na realizacdo de despesas com publicidade, salvo as de cardter
. educqtivo, informativo ou de orientagio social e desde que
relacionadas ao objeto deste Convénio e, como tais, previstas no
Plano de Trabalho, das quais ndo constem nomes, simbolos ou

imagens que caracterizem promogdo pessoal de autoridades,
servidores ptiblicos e/ou de outras pessoas fisicas. {...}"

. CLAUSULA DECIMA QUARTA - DA DI VULGACAO
. O CONVENENTE obriga-se a divulgar, no local e durante a execugdo
_do objeto, a participagdo do Ministério do Esporte ~ ME, mediante
afixacdo de placa, banner ou outro meio de divulgagdo, nominando
0 projeto especifico e contendo os dizeres fornecidos pelo
CONCEDENTE. {..]" .

A par de tais elementos documentais e das alegacoes das
partes, da prova oral colhida, acerca_do ponto, extraem-se os seguintes
elementos:
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 ERICH HETZL JUNIOR afirmou, em sintese, que ndo utilizou
o projeto para promogdo de determinada pessoa. politica; que ndo pode
assegurar, mas acha que a divulgacio foi ]ornahstlca que na sua gestao gastou 0
mmlmo posswe} em publladade -

_ Sobre o envolv1ment0 da FPX deciarou que conhema do
PST; que recebeu contato da FPX informando sobre a possibilidade de
celebragio de novo convénio; que considerou interessante a participacdo da -
FPX por conta de entraves burocraticos, tais como a contrataqao de pessoale os -
limites da Lei de Responsabilidade Fiscal; que 0 municipio ndo teria condigoes _
de celebrar o convénio sozinho. : : : :

Indagado sobre o cenario da é epoca da aprova(;ao do prOJeto o
c0n51derand0 que o MPF aiega que, apesar da contrapartida da Federagéo ser
de R$ 178.200,00, o municipio aprovou um orcamento de R$ 290.000, disse que
" nio se recorda, que esse assunto era tratado diretamente pela Secretaria de -
Esportes com o pessoal de Financas e de Planejamento; que o Fundo de
Assisténcia ao Esporte de Americana sempre prestava contas; que era reservada
uma dotagio especifica para o Fundo; que o Fundo ndo tinha recursos somente
para o Segundo Tempo, que era mais abrangente, para desenvoiver as outras
atividades de esporte no municipio; que nio se recorda espeaﬂcarnente sobre a
questdo entre o Fundo e o Projeto; que acha que 0 gestor do Fundo erao proprio
Secretarm de Esportes Lucxano Correa. L :

: Re1terou 0 corréu que o projeto foi apresentado pelo seu
Secretério de Esportes, juntamente com o representante da Federagio Paulista
de Xadrez. Disse que foi procurado pelo Ministério do Esporte para saber se
havia realmente interesse do municipio; que um dos vereadores do PCdoB pode
ter intervindo junto ao Ministério, jA que o Ministro éra do PCdoB; que se nio
fosse aceito 0 proleto pelo mumcxplo acha que Santos/SP tambem pleateava o
convénio. : : :

- _ Conflrmou que esse representante do Mmlsterlo do
Esporte com quem teve contato informou que uma condi¢do para a implantagdo -
-do projeto seria. a ceiebrag:ao de convénio com a Federa¢do Paulista de
Xadrez. Apés, disse que nio se lembra se era uma condi¢do sine qua non; gue o
Ministério preferia que o convénio fosse com entidades cadastradas 14; que ele
achou interessante ndo ter que realizar contratagdes; que se tivesse que fazer
diretamente o convénio com ¢ Ministério, acha que. a Prefeitura nao “teria
condu;oes de ser contemplada com o pro;eto

Sobre a escolha da Federagao Pauhsta de Xadrez ao invés
da outra entxdade que anteriormente tinha feito convénio com Americana para
a realizacdo do projeto, disse que anterlormente nao era contempiada a
modahdade xadrez :
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Disse que foi eleito vice-prefeito na eleicdo de 2000 para
2001-2004, mas que foi 0 seu primeirc mandato como prefeito; que nido se
lembra de anteriormente ter visto como condi¢do para celebragdo de convénio a
intermediacdo de uma entidade especifica; que a relagdo com a Federacio
Paulista de Xadrez comecou com o vice-presidente JOSE ALBERTO, que
residia em Americana e sempre foi ligado a diversas modalidades de esportes,
como continua sendo até hoje; que nio responde a outros processos por outros
projetos, que somente responde este processo; que a lei autorizativa e o préprio
convénio foram objeto de apuracgio pelo Tribunal de Contas do Estado, que
nenhuma objecdo fez A participacio do municipio.

- Sobre o contato com o Ministério do Esporte, disse que foi
o vereador Davi Ramos do PCdoB que tinha contato com pessoas do Ministério;
que o vereador levou ao conhecimento do Ministério que o depoente tinha sido
procurado pela Federagdo, quando de sua ida a Brasflia. Foi entio que o
Ministério fez uma ligagdo aoc prefeito, questionando se havia interesse no
projeto. O corréu disse que tinha interesse, mas que se fosse um convénio
somente entre o municipio e o Ministério, que a prefeitura nio teria condi¢ées,
pelas razdes ja expostas; que antes de ser firmado convénio, o Ministério
informou que a FPX ja estava credenciada a negociar com a Prefeitura, assim
como outras entidades, em outros municipios; que nio se recorda sobre outros
convénios com o Ministério do Esporte que o0 MPF mencionou haver no SIAFI;
que o JOSE ALBERTO da FPX nio tinha cargo na Prefeitura; que nio se recorda
se JOSE ALBERTO ocupava alguma fungdo de diretério de partido, mas sabia
que era filiado ao PPS. : : :

L . Afirmou, ainda, que foi eleito como prefeito pelo PDT, que ha
dois meses filiou-se ao PPS; que na época em que foi prefeito, o PCdoB foi base
legislativa, tendo rompido apés uma alianca com o PSDB; que n3o havia
representante do PPS no legislativo; que o problema de assumir o convénio
somente com o Ministério nio seria a falta de qualificacio de pessoal, mas
somente a Lei de Responsabilidade Fiscal; que haveria problema com as contas
anuais prestadas ao TCE; mas existia estrutura humana na cidade para executar
o projeto; que isso era possivel de perceber quando havia concurso publico.

_ _ - Colocou que, como Prefeito, ndo era possivel acompanhar
tudo, mas que a Prefeitura, por .meio da Comissio, acompanhava o Programa;
que os problemas do projeto foram apontados a posteriori; que a época ninguém
falou de problemas ao réu.

. - Além disso, disse que ja conhecia a FPX pelo JOSE
ALBERTO, o qual é muito conhecido na cidade pelo seu envolvimento com
esportes; que nunca visitou a FPX in loco; que a época pensou que se a entidade
estava credenciada pelo Ministério do Esporte a fazer parte do convénio, essa
cautela certamente ja havia passado pelo crivo do Ministério; que nunca ouviu
falar de mau uso de verba pela Federagio, que entendia ser uma entidade
idonea. , }
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: Que nio acha que a FPX tmha sede em Amerlcana que 0
projeto de lei encaniinhado 2 ‘Camara passou peIo crivo- do Departamento
Juridico, das Finangas, com pareceres- favoréveis; que apds o depoente

- encaminhar a Camara, foi aprovado por unammidade que 0s encontros do réu: -

com JOSE ALBERTO! foram ocasionais, sem tratar de assuntos espec1ﬂcos que a _

o Secretarla cle Esportes se réunia com a FPX

Sobre os pagamentos feltos pe!a Prefeltura quando a FPX '
nio tinha verba para determinado gasto, que nio era tudo que era pedldo era
- comprado pela Prefeitura; que ele sabia que alguns pedidos de pagamento eram
feitos pela FPX; que eram analisados pela Comissdo, encammhados ao

Financeiro e autorizados pelo réu; que o Secretario de Esportes era filiado ao’
PSDB a época; que 1nc}u51ve era vereador, tendo de1xado a Camara para assumir
aSecretarIa ' :

_ HORAC!O PROL DE MEDEIROS aflrmou em sintese, que o
Ministério do Esporte, acha que em 2006, reconheceu o xadrez como
modalidade esportiva; que entrou em contato com o Mlmsterio do Esporte
para saber se havia algum pro;eto sobre a modahdade que f01 mforrnado sobre
0 Pro;eto Segundo Tempo : : - ' '

- Soube que os pm}etos teriam que ser feltos com Prefeituras;
que em Santos, local onide mora, ndo houve interesse; que 0. vice- pre31dente
disse haver interesse em Americana; que fizeram o projeto e apresentaram ao - .
municipio; que levou um tempo e foi aprovado; que era ¢ pre51dente a época,
mas que ndo fez as tratativas diretamente; que assinou o convénio; que quem.
fez o contato com o Ministério foi o vice- presxdente a época, o Sr. }OSE _'
ALBERTO FERREIRA DOS SANTOS que o ‘executor do prO}eto era 0 }OSE
ALBERTO

- Sobre a a}egagao do MPF acerca da pratlca do ‘xadrez’ no
3 esc0p0 do Pro;eto ser. redumda considerando o ntimero de nucleos, disse que o
xadrez nao fazia parte do. pro;eto, qgue faziam parte futebol ‘de campo, atletismo;
que o xadrez fazia parte do convénio com a prefeitura; que ele acha que nao foi -
diminuida; que pelo que sabe foi levado a efeito; que o PST, que abrangia mais
‘esportes além do xadrez, foi sugendo pelo préprio Ministérie do Esporte; que
ele ndo viu problema, amda mais que quem ma executar serxa 0 IOSE ALBERTO S
FERREIRA DOS SANTOS. : :

Como 0 pro;eto era em parcerla com a Prefeltura e ha\na _
prevasao de contratagio de: estagxanos de Educacdo Fisica, entendeu que o
projeto seria facil de seguir, mesmo com varias modalidades de esporte, assim
como foi; que visitou algumas unzdades e entendeu que o pro;eto estava'- '
: prossegumdo normalmente : S -

: Autos n°. 000
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Lido o depoimento do prefeito de Americana perante a PF,
afirmou o corréu que, pelo que sabe, desde o infcio precisava ter a participacio
de uma instituicdo de administra¢io do desporto para viabilizar; que somente a
FPX ndo teria condic¢des, entdo foi conversado com o municipio de Americana;
que Santos-SP ndo tinha interesse no projeto; que ficou sabendo de tudo por
meio do JOSE ALBERTO FERREIRA DOS SANTOS, que por sua vez assumiu a
frente da situagdio; que nio sabe o que o JOSE ALBERTO FERREIRA DOS
SANTOS fazia a época do projeto; que sabe que ele ja teve uma indistria de
alimentos.

Disse que a FPX ja fez projeto com a UNESCO, com o
Governo do Estado; que ele sabe dessa permissibilidade do projeto pelo que foi
dito a época; que ele leu o programa, mas niao ateve aos detalhes.

Ao MPF, indagado, disse que a FPX, a época, ficava da Rua
Germano Bucha, no 72 andar; que foi desativado posteriormente, que fica perto
do Palmeiras; que acha que a sala tinha uns 30 m? que depois conseguiram
outra sala, pois havia muito material de torneio; que também tinha uma casa
num bairro mais afastado; que a estrutura da FPX 2 época era de 2 pessoas: a
Cldudia e um auxiliar; que havia de 40 a 50 filiados; que era uma associacdo que
reunia os clubes; nas assembleias, os clubes geralmente sdo representados por
procuracao; que normalmente nas assembleias hd umas 10 pessoas; que as
vezes uns dois ou trés clubes do interior mandam um procurador; que ele ja
recebeu procuragz’i_o, assim como o ]OSE ALBERTO, o Ramon, o Henrigue; gue o
objeto estatutario da FPX é promover e divulgar o xadrez; que a FPX se
interessou no Projeto Sequndo Tempo, mesmo que o xadrez ainda ndo estivesse
inserido no programa, porque havia a promessa de que seria inserido, e porque
Americana tinha interesse em montar pequenas escolas nos niicleos; que fez 2
ou 3 visitas no méximo, que em cada visita viu mais de um nticleo; que um dos
nicleos tinha xadr_ez; que veio até o Karpov; que nos outros nicleos nio reparou
se havia a modalidade xadrez; que a FPX ja tinha feito torneio com 3 mil
criangas envolvendo escolas estaduais e municipais no Ibirapuera; que havia
também torneios com 100 pessoas, mas o maior era o das criangas; que o custo
da Copa Ayrton Senna nio chegava a casa do milhdo; que a Copa nao foi parecida
com o convénio.

S - Indagado sobre a FPX adotar um projeto tio maior e tio
diferente do que fazia, com uma estrutura pequena, disse, como presidente, que
havia a questdo de o xadrez ter sido reconhecida e incluida no projeto, como de
fato em alguns nucleos foi; como opinido pessoal, considerou o projeto muito
interessante no.aspecto social, por tirar as criancas da rua, dar alimento e
promover o esporte; que ainda que ndo fosse na cidade dele, seria interessante;
que se a FPX pudesse ajudar no projeto, ainda que o xadrez fosse uma parte
pequena, que ele considerava interessante; que ele chegou a dar entrevista
nesse sentido, falando sobre como Americana estava tirando as criancas da rua;
que para a FPX participar, ndo houve assembleia com os associados, que foi em
reunido de Diretoria; que a modalidade de xadrez seria inserida.
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_ Que o JOSE ALBERTO, que seria 0 secretario executivo do
pro;eto ‘uma pessoa muito - metlculosa e rlgorosa que.o prmeto seria um :
sucesso, como ele considera ter sido, pois foi concluido e auditado; que a
- auditoria da CGU fez apenas algumas observa(;oes para pro;etos futuros; ‘que
"nio leu o relatério da CGU, mas sabe pelo que foi passado, que quando a CGU .
‘veio auditar, o projeto ja estava no final, ja era dezembro, com férias escolares
que JOSE ALBERTO foi nomeado secretdrio executivo para o projeto; que seria -
vidvel a execucdo do PST pela FPX com a Prefeitura; que ndo precisava da
estrutura da FPX; que precisava de estrutura na c1dade gue o orgamento da
- FPX gxrava em torno de 200 mil anuais. :

_ ]OSE ALBER’I‘O FERREIRA DOS SANTOS aﬁrmou em -
sintese, que seu interesse era fazer um projeto social na cidade de Americana,
onde reside e ara onde se mudou quando as filhas ainda eram pequenas assim -
‘como fomentar o xadrez na cidade de Americana a todos os niveis sociais
possiveis; que a epoca dos fatos nao tmha vmculo partidano, que em 2007 se
vinculou ao PPS por conta de uma snnpatla pessoa} a um deputado que
conheceu ' : -

: . Sobre o inicio do PST, dlSSE que a Federagao comegou a
crescer, a ter varios torneios; ‘que havia apoio da iniciativa privada, do estado e
- depois do ente federativo; que no infcio de 2006 comegaram reunides . do
Ministério do Esporte com a Confederacio de Xadrez para gue o xadrez se -
desenvolvesse e que a modalidade fizesse parte do PST; que em junho de 2006,

- o xadrez passou a ser uma modalidade obrigatéria no PST; que ele e seus

parceiros - perguntaram se a Federag¢do tinha dlrexto a fazer este pro;eto de
- cunho social, por ter sido o xadrez aprovado como uma das modalidades; que
levou para a reunido de Diretoria, quando’ houve - interesse por ‘parte’ do
_HORACIO para apresentar para Santos-SP, c1dade em que ele reside; que o
depoente 'iria apresentar para Americana, po;s ja. estava. envohndo ‘com
esportes na cidade e por 14 ter tradxgao que a época ‘apresentou ao Secretarlo de
Esportes, com quem tinha mais contato e depois foi apresentado 0 projeto ao
prefeito; que af foi mamfestado o interesse pe]o pI‘O] eto na c1dade que tem uma
tradi¢do esportiva grande ' :

: Disse gue havia medo por parte da Federat;ao por conta de
sua pequena estrutura, mas que um dos objetivos da Federa(;ao era o fomento
do xadrez; que sabia que a estrutura de Americana comportarla um pro;eto
desses; que a Federag¢io nio poderia gerar despesas para si, pois o foco n&o é o

~ projeto social, entdo tinha que buscar parceiros para os custos queo pr01eto foi

~apresentado para a Prefeitura com este escopo; que o projeto foi aprovado pela

Camara Municipal para firmar o convénio com a FPX; que ‘o convénio e a
disponibilidade do espaco fisico eram necessarms para apresentar em Brasxha

‘paraa aprovagao do projeto. : :
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. Com relacio as outras exigéncias do projeto, além do espago
fisico e da mio-de-obra, disse que teria que ter uma assessoria juridica; que a
época tinha uma empresa que prestava assessoria esporadica a FPX; que as
exigéncias sdo rigidas para um convénio com 6rgio publico; que a experiéncia
da FPX em fazer pregio era zero; que teve que estudar e buscar assessoria para
fazer o pregdo.

Manifestou ter apresentado o projeto a Prefeitura por meio
do Secretério de Esportes; que acha que a época, antes de assinar o convénio,
era o José Fiocchi, e que & época da implantacio foi o Luciano Corréa; que nao
era necessdria a participacdo da Federacdo, que a Prefeitura poderia pedir
diretamente; que a Federagfio poderia ter realizado convénio com qualquer
municipio; que geralmente a Prefeitura nio gosta de realizar o projeto sozinha,
porque precisa contratar pessoal para monitoria, 0 que onera a folha de
pagamento e acaba sendo contratado por RPA.

_ Sobre o depoimento do ex-prefeito na Policia Federal, disse
que ndo é verdade a afirmacio de que o projeto teria que ser firmado por meio
da Federacdo, pois ja tinha realizado o projeto anteriormente com outra
entidade.

_ Declarou que era Conselheiro do Fundo Municipal de
Esportes desde que foi fundado; que acha que assumiu a Tesouraria depois de
2009, aproximadamente; que a aprovacio do Fundo esta disponivel na internet
desde aquela época; que acha que o convénio foi aditado para no final chegar até
o montante de 290 mil.

_ . Indagado sobre a estrutura da FPX a época dos fatos, disse
que eram dois funcionarios; que um dos funcionérios foi acolhido como acao
social, pois foi interno da FEBEM; que a Federacdo nunca teve funcionarios nio
registrados; que a FPX organizava torneios, que trouxeram o “Kasparov” para a
abertura do projeto, pois estava no Brasil; que 0 maior evento em nimero de
criangas realizado pela FPX anteriormente ao PST foi a Copa Ayrton Senna; que
a Federacdo anteriormente ao PST nio tinha contrato perto de milthdo de reais,
mas de R$ 500, R$ 600 mil sim; que acredita que o orcamento da FPX em 2006
era em torno de R$ 100 mil, R$ 200 mil reais; que ele resolveu assumir o PST
pelo cunho social em favor da cidade de Americana.

Sobre ¢ envolvimento do réu com Esportes em Americana,
afirmou que participava do Fundo Municipal de Assisténcia ao Esporte; que foi
conselheiro durante muito tempo; que participava da estrutura da Prefeitura
' sem remuneragio. - ' ' '

Pois bem.
“Da imputagdo ministerial desponta a conclusio de que a

des_necessidadé de intermediagdo da FPX no bojo do convénio descrito, seja por
sua estrutura, seja por seu objeto social restrit capacidade da
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mfraestrutura da c1dade de Amerlcana mgressa como eiemento de con\ncgao
do MPF para subsidiar o plelto de reconhecimento da malversa(;ao de recursos
publicos e do intuito de promogio pessoal e favorecimento indevido dos
agentes envoivxdos bem como de autorldades e polmcos 0 que era vedado pelo :
- convénio. S : o

| Todavia a pro’va produzida néo contempla' tal alcance. |

- De fato, no inicio da mvest1gat1va 0 MPF por mtermedm das
- diligéncias. reahzadas pela PF, obteve a mformagao prestada pelo réu ERICH
- HETZ ]UNIOR no sentido de que, por ocasido do contato realizado pelo ME
sobre o PST, teria sido informado que seria condigio para realizacio do projeto .
~ a celebracio do convénio com-a FPX e nio diretamente pela Prefeitura com o
ME. A justificativa dada para tanto pelo interlocutor do ME terla Sld() a de que

‘este seria o entendlmento do mlmsterlo (fls 30) '

: ' Ora, trata-se de relato que vai de encontro aos prmcxplos
constitucionais do’ Estado de DlI‘EItO restando patente, verbz gratra a ofensa a
impessoalidade. -

Entretanto a prova cohgida e as mvestlgagoes levadas a-
efeito ndo lograram descortinar as relagdes e tratativas. operadas entre 0§
agentes regionais do PST e os atores centrais no Distrito Federal, apesar do -
lapso temporal decorrldo 0 que acarreta mequlvoco comprometlmento do -
~ argumento da 1mputac;ao : : : '

_ " E restrlto ao aspecto regional, sobretudo luz dos fatos
1mputados a apreciacio do carater hc:to ou 1ixc1to da ahanga ﬁrmada entre 0s |
agentes resta comprometlda L T - : o

Expllco me.

- S _ Apesar da fraglhdade dos argumentos langados pelos réus

HORACIO e JOSE ALBERTO, quanto aos interesses da FPX na mtermedlat;ao do
ajuste discutido nos autos, sobretudo em consideragdo a reduzida estrutura da
entidade e as limitagdes de seu objeto social, ‘apresenta - certo grau de
plausxbﬂldade a alegacdo do réu. ERICH HETZ, no que tange aos entraves .
burocratlcos para que a Prefeltura assurmsse dxretamente a execugao do a}uste

- _ A avaha(;ao da mtermedla(;ao da FPX em todo caso, sera
_ob;eto de apreciagio, sob o enfoque de ulteriores pontos. controvertidos em
toplco proprio do exame dos certames e procedxmentos 11c1tatorios ' :

Ha que se ponderar, adema:s, que o exame dos pontos '
controvertidos da imputacio, relativos ao mérito da execucio do PST, 0s quais,
eventualmente, poderiam corroborar a tese ministerial, redundou na auséncia
de elementos para o reconhecimento da pretendxda conduta 1mproba pelos
fundamentos pretentamente expostos ' : \
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Além disso, apesar da existéncia de indicios de
re}acmnamento entre a figura politica indicada pelo MPF, qual seja, a do
vereador a epoca Davi Ramos, e a implantagio do PST em Americana, a
instrucdo investigativa e processual nio lograram avangos sobre o ponto,
obstando, pois, o exercicio de cogni¢do exauriente. A pega inicial, inclusive, s
fls. 16-v afirma nio ter sido comprovado se a pessoa de Davi Ramos teria se
beneficiado com recursos do programa.

Neste aspecto, cumpre salientar que os fatos trazidos pelo
MPF, quanto 3 pratica de divulgagdo e favorecimento indevido de agentes
envolvidos (corréus ERICH HETZ, ¢ HORACIO) e, aparentemente, terceiros
(Davi Ramos), os quais aparecem nas fotos constantes do denominado Jornal
Segundo Tempo (fls. 17), em que pese comprovados, ndo revelam evidéncias no
que tange a autoria.

E que neste ponto, tratando-se de exame de conduta, é
preciso considerar o que dispdem os pontos controvertidos das alineas b e ¢ do
item 04 da decisdo saneadora, a seguir dispostos:

A luz dos fatos imputados, qual o cendrie cognoscivel ou
efetivamente conhecido pelos réus;

. De que forma, e, em que medida, concorreram os réus, ainda
que de forma direta ou indireta, para a cansuma;:ao ou ndo
dos fatos imputados;

E neste ponto que o conjunto probatodrio pouco oferece em
evadenaas para formagéo suficiente da convicgdo racional.

Isto porque ndo ' h4 elementos nos autos que permitam
identificar o responséavel pela inser¢io e aprovacio das fotos consignadas as fls.
17 e respectiva edi(;ao_ do exemplar.

_ Alem dlsso, é preciso destacar que, ainda que se pondere a
eXIStenma de uma ou mais divulgagdes em sentido oposto aocs termos do
convénio firmado, a mdmduahzagao das condutas exposta na peca exordial
pouco avanga no ponto, impondo-se, em todo caso, as restrigdes dadas pelo
principio da congruéncia. -

- Assim, somente o fato de tratarem-se os corréus ERICH
HETZ HORAC!O PROL, e JOSE ALBERTO de principais agentes condutores do
convénio e de suas tratativas, ndo permite a responsabilizacio por conduta
improba no p_ohto,_sob pena de inadmitida responsabilidade objetiva.
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Reitere- -se, como ja: exposto athures, que a agao “de
'zmprobldade, ainda que ostente natureza publlca n4o se converte em demanda
de natureza ob}etlva as’ que, por nao envolverem interesses “subjetivos,
permitiriam ao 6rgio jurisdicional, A SImlhtude do que ocorre com a ]urlsdu;aof
constitucional abstrata descon51derar a causa de pedlr dedumda pelo autor26 '

Trata-se, enfim, neste contexto de resguardar como ja
exposto na presente oportunidade, a aphcabllidade dos prmcxpms gerals do
direito penal ao direito sancwnatorm '

Destarte a re]eu;ao do pedzdo exposto no ponto é de rlgor. _

I Houve ou nao, e em que medada, gestao do controle de o
desperd1c10 de ahmentos, ' : '

Houve ou mio, e, em que medida, aquisi¢cdo de
alimentacdo / refor¢o alimentar mediante pagamento de
prec;os supenores aos pratlcados no mercado,

Hda ou ndo, e, em que medld'a, verossrmllhang:a nos dad'os'
constantes.nos.mecamsmos de verificagdo e controle de
compatibilidade e - adequacdo entre os kits - de
alimentacdo fomeadas € 08 faturados e pagos com
verbas pubhcas, '

Houve ou ndio, e, em que medrda, execucdo ou apropna;:ao _
/ desvio de recursos destinados ao transporte do piiblico

alvo do pro;eto para. evento / passelo prewsto nos termos -
'do convemo,

A carga hordria de efetiva e comprovada prestagdo de
servi¢os das empresas contratadas para . execugdo das -
" atividades de assessoria ]undlca e de assessoria contdbil
' fm compatlvel com a carga homna contratada e com os
- montantes pagos a tal tttulo ou nao, e, em que medlda, _

_ MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

" Acerca da tematica mais espec;flcamente relacmnada aos
aspectos da aphcat;ao e controle de gestdio dos recursos publicos’ envolwdos,
MPF aduziu, em sintese, na peca exordial, que o plano de trabatho aprovado
md:cava a reahzagao de atlvzdades 03 (tres) vezes por semana ‘em d01s turnos .

* GUEDES, Néviton. O principio da congruencm na dclo cml pubhca de unprobldade :

- administrativa. In: Improbidade Admmzstratwa temas atuais ¢ controvertidos /Mauro Campbell '
Marques [et al] Rio de Janetro Forense 2017.
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didrios, prevendo duas refei¢des por turno, sendo que o Manual do PST nio
estabeleceria dois lanches por dia, chamando a atengio para a fixagdo do custo
em R$ 1,50 (um real e cinquenta centavos) por crianca, R$ 1,48 ap6s a licitacio,
ou seja, valor representativo de praticamente o dobro do fixado pelo Manual de
Diretrizes do PST (R$ 0,75).

- No ponto, salienta que o valor diretriz era vinculante, nos
termos do §1° do art. 35 da Lein. 2 10.180/01.

A imputagdo vai além para afirmar que foram previstos
recursos para fornecimento de 804.399 kits, capazes de atender 7.000 criancas
durante os meses de vigéncia do ajuste, o que nio teria se verificado na pratica,
na medida em que as faturas nio correspondem as planilhas de fornecimento,
razido pela qual os réus JOSE ALBERTO, VIVO SABOR ¢ ALEXANDRE BROCHI
teriam praticado desvio de recursos e superfaturamento dos produtos
fornecidos. Entregas nestas condicdes, ademais, teriam implicado desperdicio
de kits e recursos.

- No aspecto da divergéncia entre o faturamento e a entrega
do reforgo alimentar, o Parquet apontou as seguintes divergéncias: (i) més de
maio de 2007, foram relatados o fornecimento de 71.507 unidades e a Nota
Fiscal discriminou a entrega de 79.459 unidades; (ii) no més de junho de 2007,
teria havido ¢ fornecimento de 61.553 unidades, tendo a Nota Fiscal sido
correspondente a entrega de 68.350 unidades; (iii} no més de janeiro de 2008,
teria havido o fornecimento de 44.601 unidades e faturamento de 82.501
unidades; e (iv) teria ocorrido a entrega de lanches em locais diversos dos
enderegos dos nicleos, sendo que ndo constam do plano de trabalho e
tampouco foram identificados nas diligéncias realizadas.

~ Ainda na temética, expoOs-se na exordial que o plano de
trabatho aprovado previa ao menos um passeio para evento de natureza
esportiva, educativa, recreativa ou cultural, com custo no importe de R$
40.000,00, que, ao contrario do previsto, teria sido adimplido pela Prefeitura
de Americana e nio pela FPX.

o Em relacdo as assessorias, imputou-se que a contratagio, a
par de desnecessaria, nio acarretou efetivo exercicio de trabalho destas
assessorias em prol do convénio. '

: S A assessoria juridica teria sido contratada para atuar nas
licitagGes, mas as notas fiscais sio bem posteriores.

_ Quanto a assessoria contdbil, nenhum documento foi
encaminhado para demonstrara a efetiva prestagdo de servicos.

Pleiteou-se, assim, o devido ressarcimento ao erario.
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~ Tais alegagoes foram refor(;adas em sede de alegagbes
- finais, para aflrmar em sintese, que, sobre o lanche, ndo havia ]ustlﬁcatlvas para
ultrapassar o valor médio do lanche fixado pelo ME, e que a previsdo de dois
lanches posswelmente foi a sada para obter a aprovagio ministerial. Ndo teria -
sido explicada a razdo da fixacdo do valor de R$ 1,50, pois ndo teria havido
pesquisa de mercado

Também a execugdo do contratc de fornecimento teria sido
eivada de 1rregular1dades pois,-mesmo diante de baixa presenga, o lanche
continuou a ser servido para a ‘demanda plane]ada, a entrega ocorria penas 03
(trés) vezes por semana nos primeiros meses e depois passou a ser feita todos -
os ‘dias nos mesmos locais, sem justificativa sobre o destino dos lanches
anteriormente 3 ampliacdo. Ressalta que o réu }OSE 'ALBERTO, mesmo
admitindo a p0551b1hdade de redu(;ao do fornecimento dos lanches e redu(;ao de _
gastos, procurou nova ‘demanda nos demais pro;etos servmdo -05 nag sé nos -
~dias em que comadzam como Segundo Tempo mas tambem 1nos demals dxas '

Além dlSSO 0s pagamentos foram fextos de acordo )
umcamente com os dados faturados umiateraimente pela empresa corré, -

Sobre a contrata(,‘éo ‘das’ asseSsorias co'ntébi} e juridica
colocou que para controle de quantidade e qualidade do semgo referido pelo
réu, foi o de nimero de documentos para assessoria contabil e o tempo a
dlsposu;ao para assessoria ;urzdlca equea assessoria contabll custeada pelo ME

~ prestou servu;os para a FPX ' : : B

- As defesas, por'sua vez, 'alegara.m 0 que se segue.
HORAC!O PROL MEDE!ROS

o Com reiagao a execucdo do convénio, relata que ‘houve sua’
e aprovagao pelo ME e que, por se tratar de ato admmlstratwo goza da presun(;ao
- de Iegahdade :

Sahenta que nio se pode confundlr 1rregular1dade com

_' 1mprob1dade e que dano ao erdrio nio pode ser presumido, € que o réu foi

chamado por ter concordado com os termos do convénio e do planoc de trabatho,
de modo que todas as movat;oes posterlores devem ser descon51deradas

Quanto as assessorias, ressaita que os convénios permztlam a
.~ contratagio direta, tendo o réu simplesmente aderido de boa-fé aos termos
 propostos. E ndo houve dano ao erario, pois, conforme fls. 34 ¢ e 286, pois a FPX
gastou com as assessorias o exato montante previsto no convénio. llegal seria
' ndo contratar as assessorias previstas em convénios. E sequer houve acusagio
de beneficio pessoal em favor do réu. O préprio ME teria constatado o
‘cumprimento do plano de trabalho e a auséncia de locupletamento por parte da
- FPX. E fmahza dizendo que, se houve dispensa irregular, quem dela se
" beneficiou foi a FPX e as assessorias, mas nio séu representante. Seria preaso
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neste ponto, destaca, reconhecer a diferenga entre a pessoa fisica do dirigente e
a pessoa juridica da FPX. Os servicos das consultorias, ademais, foram
prestados. E a auséncia de dano e ma-fé impede a condenacdo por improbidade
administrativa.

_ Quanto aos lanches, aduz que a contratacdo do reforco
alimentar se deu nos limites do plano de trabalho e do convénio firmado,

Quanto as despesas com transportes, coloca que a acusacio
nao comprova que o0s gastos com transporte foram efetivamente realizados.
Ademais, havia justificagio legal para tanto.

JOSE ALBERTO FERREIRA DOS SANTOS e ERICH HETZL
JUNIOR -

E ressalta que a execugio seguiu o plano de trabalho
aprovado com absoluta regularidade.

_ _ Com relagdo aos lanches, esclarece que as contratactes
foram feitas com base no quantitativo total, mas as entregas respeitavam as
médias de frequéncia. E o valor pago por lanche constou do plano de trabatho
aprovado pelo ME. ' ' '

Quanto as assessorias, ambas foram contratadas devido ao
conhecimento técnico e fatico dos trabalhos. Eram profissionais que ja atuavam
na FPX e conheciam os trabalhos, e os precos cobrados estavam nos padrdes e
os trabalhos realizados com zelo.

Quanto a entrega dos lanches, foi respeitada a diretriz,
conforme plano de trabalho aprovado. E ndo houve desperdicio, tanto que
houve arquivamento do inquérito policial instaurado para apuracio de fraude
na licitagdo dos lanches. '

VIVO SABOR E ALEXANDRE BROCHI

= - Pontuou-se, inicialmente, que os corréus em nada
contribufram para lesdo ao erario, tampouco para violagdo de principios da
Administracdo Piblica, e sequer enriqueceram ilicitamente 3 custa da
Administracdo. =

Afirma-se que nio competia aos corréus, como licitantes,
assegurar a lisura do procedimento da licitagio, o gue ndo quer dizer que nio
tenham agido com 4 lisura devida, tanto que foi arquivado o IPL instaurado para
apuraciao da suposta fraude. ' : '

: Colocou-se que os valores se justificam pelos ingredientes de
maior qualidade em relacio aos previstos para o preco de R$ 0,75, e que sequer
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houve acusag:ao de ma presta(;ao dos servu;os ou alegagao de ma quahdade dos
-lanches ' o

: _ Asseverou -$¢ que nao houve qualquer conlulo e que 0
'Parquet tinha conhecimento do arquwamento do IPL, e que a licitaciio e 0

fornecimento dos . Kits de refor¢o alimentar s6 foram interessantes

~ (planejamento empresarial] considerando o montante gIobal nio havendo
“irregularidade. A empresa encaminhava aos nutcleos a quantldade de lanches
que era solicitada. E quanto as entregas as tergas € quintas, a empresa apenas
prestou 0s servu;os para os quais estava contratada

R . Destacou -se que a prova oral colhlda conﬁrma a prestagao -
_'dos semgos e sua qualidade, sem relatos de reclamagoes mcluszve com
- manifesta¢des favoraveis da comunidade. '

ANALISE'

_ ' 0 instrumento de convénio flrmado entre o Ministério do_
: Esporte ME ea Federagao Pauhsta de Xadrez - FPX, e identificado sob o n.
332/2006 (fls. 120/130), consignou o repasse de recursos de acordo com o
plano de trabalho aprovado (fls. 281/312), o qual, por sua vez, no ponto, .
estabeleceu no item 15.1 - Quadro Geral de Agcdes e Anexos VHI e IX, a previsio
dos seguintes recursos: (i) Refor¢o alimentar: R$ 1.260.000,00 pelo concedente;
(i) Transportes 'R$ 40.000,00 de contrapartlda, [111] Assessor}a Iurldxca R$-
30 000 00; e (lv) Assessorla Contabll R$ 20.000,00. '

Quanto aos Eanches, previu-se o atendlmento de 7, 000
- criangas, durante 12 (dias) por més durante 10 meses a0 custo unitario de R$
1,50, para: fms de’ proporcmnar melhor qualldade de Vlda durante as atlmdades

do prO]eto ' : : :

0 Termo de Referencm (ﬂs 216] neste aspecto espec1ﬁcou o
reforgo alimentar da seguinte forma: 01 pdo (509} com margarina (5g), suco de '
- frutas (200 ml) ou 01 bebida ldctea (200 ml), suco de frutas ou achocolatado de

150 ml, 01 doce ou 01 fruta acondicionados em embalagens mdlwduallzadas '
contendo cada kit, no minimo 400 calonas -

: As quantxdades mensals seriam definidas de acordo com a
demanda de cada nticleo e os lanches senam entregues nos locais mdwados pela -
contratante ' : : -

_ Quanto as assessorlas prev1u se a assessona 3ur1d1ca para
fins de’ elaboragao de editais de licitacdo, tratamento. das questoes ]urldicas S
durante o periodo do projeto, com carga horaria de 40 horas semanais. A =~
assessoria contabil foi prevista para prestagdo de contas durante todo 0 pro;eto -
com carga horarla de 20 horas semanais. S
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A par de tais elementos documentais e das alegacdes das

partes, da prova oral colhida, acerca do_ponto, extraem-se os seguintes
elementos: '

_ ERICH HETZL JUNIOR afirmou, em sintese, que sobre o item
2.5.5 a fl. 24-v, afirmou néo ter conhecimento sobre o narrado; que sabe que,
como a Prefeitura tinha contrato com empresas de énibus para transporte de
alunos e de atletas para alguma atividade fora da cidade, possivelmente pode ter
disponibilizado algurn dos veiculos para transporte; que sobre o montante de R$
40 mil n3o tem conhecimento; que quem acompanhava tudo sobre o convénio
era a Secretaria de Esportes; que é dificil para ele como prefeito acompanhar
tudo detalhadamente; que nunca chegou a ele qualquer reclamacice ou ponto
obscuro que ensejasse alguma mvestlgagao que ele pensou estar tudo correndo
dentro da normalidade; que a época soube que as prestacdes de contas feitas
pela Federacdo foram aceitas pelo Ministério do Esporte; que era um
procedimento rotmelro encaminhar a Cimara os relatérios das atividades; que
havia uma comissido dentro da Secretaria de Esportes que acompanhava o
projeto; que quem pode dar mais esclarecimentos acerca do projeto, por parte
‘da prefeitura, é 0 Secretario de Esportes, e por parte da Federagio, o vice-
- presidente.

- HORACIO PROL DE MEDEIROS afirmou, em sintese, que
ndo sabe como era feito o controle da carga horéria da prestagdo de servico
dessas empresas que talvez a secretéria.a época (Cldudia) tivesse algum
controle; que o JOSE ALBERTO poderia explicar melhor; que nio tem
conhecimento sobre emissio de notas fiscais sequenciadas; que nao sabe como
era feita a separacdo da contabilidade das horas trabalhadas para a Federac¢ioe
das horas traba}hadas para o Segundo Tempo; que acha que o trabalho maior era
para o projeto, pois a ‘contabilidade da Federacdo era muito simples; que essas
prestac;oes de servigo, para o projeto tinham um valor especifico; que os
pagamentos_sempre se deram observando o que dispunha o programa; que
acredita que a. secretaria da FPX tenha algum controle de horario das
assessorias, mas nfo tem certeza; que chegavam mais documentos a partir do
projeto, mais notas que a Cldudia que encaminhava os documentos para a
contabilidade.

ALEXANDRE BROCHI em depoimento pessoal, bem como
representante da empresa VIVO SABOR ALIMENTACAQ LTDA., afirmou, em
sintese, que com relagio a produgdo / operagio, j& conseguia fazer
internamente a construgio do custo. Disse que se lembra do quantitativo
divulgado, que fizeram uma formulacgo, que a margem de lucro estava pequena,
mas que daria para concorrer, pois gerava volume; que se interessavam por
causa do quantitativo; que acha que o valor era R$ 1,00 ou R$ 1,50.
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0 corréu af;rmou que a compos:g;ao do produto ¢ felta com
base nas regras do edital; que a composicdo ndo ‘chamou aten¢io com relagao a
- outras experiéncias que a empresa ja teve; que a logistica chamou" aten(;aO'
porque eram muitos pontos de entrega; que eram seis kombis que faziam o
projeto, vez que ‘cada entrega tinha o seu hordrio; que isso era diferente em
relagdo a outros projetos; que ha uma testemunha que part1c1p0u de toda a
- logistica e que poder:a melhor detalhar esse ponto

Sobre 0 Custo mecho de o lanche ser de R$ 0,75, dlsse que se
" no edital constasse esse valor, que a empresa dele nio part1c1par1a pois nio.
- conseguiria atingir o custo, ainda que com o quantltatwo alto; que no plano de
custo, além do produto de’ alimentagdo, existem os custos - de “tributo, de
admlmstragao de logistica; que com certeza o menor valor. de kit da empresa
‘era o do Segundo Tempo, que a empresa fornecia outros kits para Prefeituras,
mas que ndo consegue comparar porque a quantidade sempre foi menor; que '
_fornecem allmenta(;ao carceraria (café da manhd, almoco e jantar) e que a

composi¢ao do prego é muito semelhante; que o custo alimentar é quase 60%

- 0ou 70% do que a empresa cobrars; que ha outros encargos; que ele acha que
~ apresentaram uma proposta maior e acabaram dando um Iance que era o limite,
- por conta da margem apertada; que o valor apresentado é condlzente com o -
produto oferecxdo

" Sobre o quantltatlvo, 0. correu relatou que ]amals chegou a
ser ped;do 0 quantitativo do -edital; que a equipe de loglstlca fazia'a entrega -
através de pedidos; que o pedldo era recebido, havia um ajuste semanal e que a
'empresa entregava de acordo com os nuc}eos que 6s motorlstas entregavam 0s

~lanches; que havia uma conferéncia de um responsavel do nticleo sobre o que '

~ era entregue; que ele ndo sabe quem fazia o pedido como responsavel pelo
Segundo Tempo, pois tal tarefa nio era do escopo operacional do corréu; que
nunca foi faturado a mais ou a menos, além do que era entregue que nunca
~ atingiu o numero de criarigas do edital; que ele entende que isso pode ocorrer,

pois sabe que nos contratos ha uma margem de seguranga, que ndo tem noticia -
~sobrea destmagao das sobras; que ele sabe que, se sobrou, riunca foi devohndo .
' aempresa; pms sao produtos perecwels que ndo ha como recwlar '

Sobre a dlferenga entre a quantldade entregue e o faturado,
disse que tudo o que foi faturado foi efetwamente entregue que a loglstlca era -
tdo complicada que inicialmente a entrega seria somente segunda, quarta e
_ sexta, e que posterlormente tiveram que entregar na terca e na quinta; que 0s
motoristas da empresa sabem que tudo que é entregue tem que ser conferldo
com responsabilidade pelo. que estdo entregando (quantltatwo horario) poxs 0
cliente pode vir a rec}amar S :
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Sobre a conta para a composi¢cdo do preco, ndo se lembra
exatamente, mas havia um pdo com manteiga ou geleia, um suco de 200 ml e
uma fruta; que, para o calculo, pega-se o escopo do que est4 pedido no contrato,
divide 0 que é alimentar e vai fracionando, vendo o imposto que incide no
produto; que faz a conta de tras para frente para verificar o que é imposto, 0 que
é custo administrativo e gastos diversos, que na maioria das vezes é logistica;
que neste caso o gasto com logistica tinha um peso maior; que, estimando, no
caso deste contrato, deveria variar de 20% a 25%; que apesar de nunca ter
alcangado o quantitativo previsto, o contrato ndo deu prejuizo; que considerou a
margem de seguranga do contrato foi considerada no calculo do custo; que, ndo
sendo a primeira licitagdo de que participam, estima-se uma margem de 10%,
15%; que néo se fugiu dessa margem esperada;

_ ~ Disse, ainda, que, quanto mais se produzir, o custo
operacional abaixa; que ao avaliar um edital, j4 é imaginado que ndo vai
alcangar o quantitativo total e isso entra na composicao dos custos, mas que era
um quantitativo que tinha uma boa condi¢fio de estruturar um prego
operacional condizente; que cada centavo é precioso num quantitativo desse,
pois se se perder no custo alimentar, ai ha prejuizo; que ficaram muito
concentrados no custo alimentar e na logistica; que o acréscimo de
fornecimento as tergas e as quintas era em alguns nicleos, nio tio forte como
segunda, quarta e sexta; que inicialmente os niicleos funcionavam mais
segundas, quartas e sextas.

- Sobre o prego, disse que foram certos de que se abaixasse
além daquilo, ndo prosseguiriam; que acha que a outra empresa pode ter tido a
mesma decisdo, pois declinou; que nio se lembra, mas deve ter tido um lance,
no maximo dois; que o pregoeiro sempre tenta negociar; que depois que a outra
empresa declinou, falou para o pregoeiro que ndo tinha negociacdo; que acha
que durou uns 15 ou 20 min. no maximo a parte de negociagdo, nido todo o
pregio; que ele que trabalha com prego, nio tem muito que fazer quando chega
nessa fase; que ndo d4 para negociar. : : :

Quanto as fases até o faturamento: pedido através do cliente,
do quantitativo semanal e por niicleo; o pedido vem para um setor que chama
PCP; o PCP coordenava e fazia a separacio para chegar 3 logistica; a informacao
vai para a produgio também; a logistica, por meio do motorista, tem a obrigacio
de conferir o quantitativo do que estd levando; para, chegando no ntcleo, a
pessoa que for conferir, dar um OK; juntando a informagio de um més, faz-se o
fechamento de que foi entregue; fechado, vai para o faturamento fazer a nota;
para fazer o faturamento, havia um OK da FPX, que batia o quantitativo; que
apos a jun¢do da informagdo de um més, era passado a FPX; que se houvesse
divergéncia, seria confrontada com o que foi entregue. :
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Que ‘todos os chentes falam de d1vergenc1a, que nao

necessarlamente todo més ‘dava dlvergenc1a que, sendo o preco fechado, a =

divergéncia seria na quantidade; citou um exemplo de algum monitor que nio
tinha assinado, exphcando que o motorista relataria, neste caso, 0. ocorrido; que-
neste exemplo a FPX apontarla a d1vergenc1a por falta de documento assinado. -

: _ Destacou que nio controlava 0s pedldos semanais por nao
ser este trabalho de sua respensablhdade gue nio era avisado pelo funcionario
responsavel sobre os pedidos, ndo pelo motivo de ndo se importar, pois se
houvesse algo errado, seria avisado; que o coordenador de logistica da empresa
estd 14 ha mais de dez anos; que ele tem certeza de que tudo qgue sai da empresa,
sai de forma correta; que ele sabe que tudo que sai € faturado; que eles ndo tém
caixa dois; que é uma regra; que horarlo na empresa também é regra; que nio
tem divergéncia de entrega por parte da empresa; que referente [ que entregou,
recebeu; que nao ha nada de dlferente ' -

Aﬁrmou que quando faiou sobre dlvergenr:las na fatura da _
_ FPX tratava -se de pequenas divergéncias; que ja citou o exemplo do motorista
que nao encontrou ‘0 monitor para assinar o recebimento dos lanches; que o
motorista ndo podla ficar esperando o monitor, pois tinha outros nicleos para -
entregar; que neste caso, consxderou um nucleo de 100 200 crlangas ndo de
uma grande divergéncia. - :

]05E ALBER’I‘O FERREIRA DOS SANTOS aﬁrmou em' o
‘sintese, que nao participava: ativamente desta parte (pedidos de lanche), pois
- fazia parte da rotina; que a Cecflia transmitia os dados para a empresa
fornecedora que acha que era por e- -mail, que ‘acha que era para a nutricionista
Cida; que’ 0 -pedido era feito para uma semana para o fornecedor poder se
planejar; quie o PST teve a vantagem de estabelecer o valor de R$ 1,50 por
lanche, que era um valor que possibilitava fazer um lanche muito bom; que era
fornecido. achocolatado, suco, fruta, doce; que o cardapio era: varlado conforme
“aprovagdo do ME; que ia sempre ) hqmdo e o pao com mantelga, que era o
basu:o S -

: Sobre a alega(;ao do MPF de que houve dlvergenc1a entre o
faturamento e a planiltha de entrega, disse que ndo sabe de onde surgiu; que ele
- acha que nunca encaminhou planilha de entrega, que acha que $0 encaminhou :
“lista de presenga, nota fiscal e pagamento, que se encaminhou planitha de
- entrega, ndo se recorda; que acha que a dwergencxa pode ser entre o que foi

para ontcleoeo que f01 consumldo ' -

Dlsse que nio ha\na qualquer desperd1c1o, que somente sea
'crlanga ndo comesse o lanche ou o tomasse o suco por inteiro, que este restante '
era descartado, que ndo hav1a desperdlclo de lanche inteiro.

Autos n°. 0002979 03.6109 - Pagina 82 de 131 -




JUSTICA FEDERAL DE 1° INSTANCIA
3* Vara Federal de Piracicaba - Se(;ao Judicidria de Sdo Paqu

Aflrmou que aconteceu, por exemplo, foi ter planejado 160
lanches para um nicleo, por exemplo, e naquele dia ter chovido, tendo
comparecido somente 50, 60 criancas; que ndo tinha estrutura para guardar,
que ndo havia freezer; que nestes casos os lanches eram distribuidos na
comunidade, para entidades préximas, como igrejas, centros comunitarios, de
idosos, ou, as criancas que compareciam podiam levar lanches para casa para os
irmédos ou para o dia seguinte, em que nio havia Segundo Tempo; que na casa as
criangas teriam condicdo de guardar os lanches; que a discrepancia que pode
existir de consumo ou sobra é em fungdo de a crianca ndo ser obrigada a ir e por
intercorréncias outras.

Afirmou que as empresas contratadas para assessoria
juridica e contabil tinham que ser de confianca da Federagdo, desde que nao
fosse cobrado preco exorbitante com relagio ao mercado; que inclusive o
presidente da Federac¢do é advogado; que viérios filiados a Federa¢do eram
advogados; que ele ndo via como contratar outro contador se todos os dados da
FPXja est'avam com 0 que costumava prestar servigos a Federacdo.

Quanto ao controle do que era trabalhado para a FPX e para
o projeto, com relagdo a parte contabil, era feito por volume de documentos; que
acha que a contabilidade do PST ficou em R$ 20 mil; que a FPX movimentava
100 ou 200 documentos na sua rotina, cerca de 500 documentos por ano; que
acredita que a FPX pagava a Contabilidade um saldrio minimo ou um pouco a
mais; que 0 PST contabilizava cerca de 500 documentos por més; que para o
PST tinha que ser gerada lista de pagamento para 130 pessoas; que outra razio
para ter um s contador é que a guia do INSS era Gnica para os funcionarios da
FPX e para os contratados do Segundo Tempo; que essa informacio nio foi
passada pela . assessoria contabil, pois é formado em Administracio de
Empresas; que ja foi auditor fiscal em iniciativa privada, que tem bastante
conhecimento técnico; que, em sua opinido, ficou “em débito” com a empresa de
contabilidade pela quantidade de trabalho.

Quanto ao controIe da assessoria juridica, este ndo era feito
pelo volume de documentos; que era para a qualquer momento estar
disponivel; que ajudavam na documentacio, nas presta¢des de contas; que nio
tem um pagamento da FPX, que ndo tenha ido a cépia do cheque para o ME; que
naquele tempo ndo havia outra maneira de fazer; que acha que em 2006 ainda
ndo havia a TED para transferir; que era conta vinculada; que nunca houve um
saque, que nunca houve transferéncia para conta indevida.

_ Acerca da alegacao do MPF de que o preco contratado parao
fornecimento de ahmentagao foi acima do pardmetro do Ministério do
Esporte disse que, salvo engano, essa questdo foi apontada por uma auditoria
felta pela CGY, que disse que o preco aplicado estava acima do prec¢o do Brasil
como um todo.
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- _ Dlsse que o custo para 0 mesmo produto & muito diferente
entre o Norte / Nordeste ¢ o Sul / Sudeste, por exemplo; que naquele momento o
- ME estava tentando adequar esse ponto, quando surgiu o PST, e o ME que feza
'adequa(;ao a este caso concreto; que ndo houve um pedido para que fosse R$
1,50; que quando acontéceu de fixar em um R$ 1,00, houve uma grande
confusdo; que apds o ocorrido, muitos deixaram de fazer ¢- prOJeto que houve
abandono por parte das prefelturas, pois ndo tinham como cistear um lanche
com a qualidade que antes havia; que o valor era ou R$ 1,00 ou R$ 0, 75 que
estes valores nio foram normatizados. : : '

_ Afirmou acreditar que [¢ parametro Brasu’ 4 época era por
volta de R$ 1,00; que o depoente nio sabia disso; que depms que houve o
apontamento pela CGU, entrou em contato com o ME e que'a exphcagao foi -
verbal; que a CGU visitou o projeto somente no altimo més e que por isso nio
teve como haver adequacio; que-depois o ME normatizou’ fixando em R$ 1,00;
- que isso foi depois que a CGU apontou sobre o prego de Americana; que a
' regulamentagio foi muito depoxs do Segundo Tempo que o valor de R$ 1,50 ndo
f01 proposto pelo reu : :

Dlsse que 0 ME faiou que estava encontrando grande :
_ dlflculdade em encontrar- lanches de quahdade no Sul ¢ no' Sudeste nestes
- valores no mercado; que o ME aprovou o plano de trabalho do réu com esse .-
~ valor; que o ME foi quem falou que no plano de trabalho poderia ser colocado
valor. de até R$ 1,50; que o ME d4 os pardmetros para montar do plano de
'trabalho que oréu monta 0 plano de trabalho e manda para Brasﬁla ' '

Sustentou que, assml ou eles aprovam -ou apontam :
' 1rregularldades para serem corrlgzdas ante de assinar o convénio; que ele nao
- sabe precisar de onde surgiu o valor de R$ 1,50; que surgju entre a propositura
do plano e a assinatura do convénio; que se fosse da responsabilidade do réu,
teria sugerldo R$ 2,00, R$ 2,20, pela qualidade; que ele néo sabe se foi feita uma
pesqmsa de mercado antes, que teria que ver com o ME; que 0 plano de trabatho -
é feito em con]unto entre a FPX € o ME; que o plano foi assinado ou pelo réu ou

pelo HORACIO; que, antes da analise feita pela CGU, o réu n#o tinha ideia sobre |

- a questdo; que ele fez um projeto adequado ao valor de R$ 1,50 porque foi esse
valor que o ME estava adotando para o Sul e para o Sudeste que ele nido sabe
- dar o nome de quem passou essa informagio, pois fez vérias reunibes no ME;
que o valor ndo partiu do réu, pois nio tinha pardmetro para isso; que teve que -
adequar o cardapio nutricional éem ¢ima do valor aprovado; que depois, na -
pratica, percebeu que um lanche a R$ 1,00 para entregar em 35 lugares até 7h,
' 8h da manh3, tem uma despesa grande de transporte; que isso estd embutido;
que ele nio achava que essa guestdo seria uma coisa para se ver antes; que ndo
~ houve pesquisa de mercado para saber o valor da regido; que ndo existe nada

em orgdo pubhco que ndo - tenha referenaa que foi utlhzada a referencxa
passada pelo ME. : : :
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. Pontuou que seu trabalho no ramo de alimentos nio tem
relagdo com a licitagio em questdo; que o cardépio do PST foi previamente
aprovado pelo Ministério do Esporte como cautela, quanto a qualidade dos
alimentos; que no dia do pregiio nio foi possivel avaliar a qualidade porque nio
foi requerida amostragem.

Sobre os transportes, havia previsio para passeio
educacional de visitagdo a museus, centro histérico, biblioteca, com previsio de
160 viagens. '

Sobre a alegagdo do MPF de que essa despesa de transporte
teria sido feita pela propria Prefeitura, disse que, salvo engano, essa seria a
contrapartida de repasse da Prefeitura de Americana e nio do Ministério do
Esporte; que como eles realizaram atividades culturais muito proximas; que
nao se desloca 7 mil criangas em hipétese alguma; que houve um pedido de
autorizagdo para o ME da seguinte forma: uma visita de 200 criangas a um
treino da Férmula 1 a convite da Petrobras, com indicacdo do Ministério; que se
nio se engana houve uma autorizacio desta frota: que acha que foi prestado
contas de transporte da Prefeitura no valor de R$ 40 mil; que acha que as notas
estdo anexadas ao PST; que a empresa que trabalhava para a Prefeitura que
emitiu as notas.

_ Afirmou que ndo era para a FPX contratar, que era a
contrapartida da Prefeitura; que ja houve esse apontamento antes, que ndo sabe
se pelo ME ou pela CGU; que 2 época ele foi apurar o que aconteceu; que ele ia
contratar 250 viagens de dnibus a 250 reais, o que ndo ocorreu; que esses R$ 40
mil néo foram da FPX; que o dinheiro que foi para a FPX foi para o PST em si;
que esse valor ndo foi extraviado; que, salvo engano, foi para completar
pagamento de INSS; que ele acha que a diferenga foi por um erro de calculo na
planitha; que faltando esse valor, fizeram a alteracdo com autorizacio do
Ministério do Esporte e da Prefeitura de Americana.

_ - Destacou, ainda, que houve 8 mil e poucas inscricdes para o
convénio; que nenhum dia houve 7 mil criancas, gque algum dia pode ter

acontecido de ter 4 ou 5 mil criancas (sentido figurado); que nunca consultou o

ME para eventualmente diminuir o alcance do programa para fazer economia de
dinheiro publico, porque a economia que. poderia fazer seria somente nos
lanches; que o material esportivo j4 estava comprado e entregue, que o material
grafico estava licitado e feito; que nunca pediu 7 mil lanches; que poderia ter
feito a redugao de ntcleos, mas nio o fez por causa da distincia entre os niicleos
(desenhou), que se fechasse um nicleo, as criancas de 14 néo iriam para outro,
que elas deixariam o projeto; que quando tentou fazer isso, parou o projeto; que
continuou com os nucleos, também, porque nunca teve indices abaixo dos
permitidos pelo ME. :
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Valdecir Duzzi, testemunha da parte autora mformou em .
sintese, que j4 foi funcionario da empresa Vivo SABOR; que comegou como
~ assistente admmlstratlvo e depois passou a exercer o cargo de gerente
comercial; que, como . gerente, participava do processo hc1tatono e visitava
empresas privadas; que respondia processos licitatérios ~ somente - €omo
representante legal; que permaneceu na empresa pouco mais de dois anos a
partir de 2006 (ou antes); que geralmente as licitagdes de que a empresa'
participava eram referentes a presidios; que referente a Prefextura acha que so
houve a llcxtagao parao Segundo Tempo SR :

Sobre esse contrato, d1sse achar que era feito com o Governo
* Federal; que o objeto deste contrato era um kit de reforgo ahmentar com lanche,’
- achocolatado, fruta, todos embalados; que a entrega era feita em varios pontos;
- que a logfstica era muito delicada; que acha que eram mais de 30 pontos, todos
na regido de Americana; que nio se recorda se o contrato foi com a Prefexmra
de Americana ou com o ME; que soube da hcxta(;ac fazendo pesquisas pela
internet diariamente; que ndo se recorda’ sobre a forma de: pagamento do
contrato; que também nio se lembra do penodo em que os alimentos foram
fornecidos;: que "o0s horarms vanavam de acordo com 08 nucleos ‘que havia
entrega pela manhi e 3 tarde; que havia as atividades esportivas nos locais de
entrega. ' ' - I B : e

- Afirmou que guem dxstnbuxa era a equxpe da Iogxstlca que
cada local tinha um responsave] que assinava pelo receblmento dos alimentos,
“mas que ele nio sabe informar quem eram essas pessoas; que nao se recorda da
quantidade exata de lanches entregues mas que- eram. muitos; que nao
' acompanhou a entrega efetlva dos allmentos porque nao era sua fun(;ao '

Acerca das coisas gue se lembra, dlsse que era c que estava
pI‘eSCI‘ltO no edital; que ele participava do processo licitatério e do pregio; que;
se ganhasse, outra equipe assumia; que havia equipes de nutri¢io, de Iogxstlca
etc; que acha que o cumprimento do contrato estava a contento, pois teve
prosseguimento; que enquanto ele esteve na empresa nio houve probiema’
re}atado ' : -

- Mencionou que ndo houve reclama¢io quanto a qualidade
dos produtos; que havia uma equipe de nutricionistas que acompanham
‘quaisquer eventuais reclamagées; que s vezes acontecia algum atraso, alguma
questio de logistica, pois pode acontecer de furar um pneu; que nao se recorda
se havia fiscalizacdo de 6rgdo federal ou da FPX sobre o cumprimento do

contrato; que a Prefeitura ligava para a empresa no caso de haver qualquer. -

* pequeno problema nas entregas; que todos 0s contratos de alimentos sdo muito -
criteriosos; que em todo o periodo que trabalhou na .empresa nao havia
:tranqulhdade (quando questionado sobre a existéncia de algum tipo de

relaxamento acerca deste contrato, com relagio aos demais contratos da -

empresa); que a empresa acompanhou 0 contrato pois nio querla prejudicar a
- marca. : SRR
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_ Disse o depoente nio se recordar sobre a participacdo da
VIVO SABOR em outras licitagdes do Projeto Sequndo Tempo; que acha que o
valor do kit ficava em torno de R$ 1,50 a R$ 1,60; que no pregio teve uma
“choradeira” e o valor do produto teve de ser reduzido; gue nao se recorda a
que preco o contrato foi pactuado.

Mencionou achar, tendo avisado 3 época, que diante da
logistica necessaria o valor foi baixo; que ndo se lembra se havia um valor de
referéncia; que geralmente nas licitagdes consta o valor que pode se gasto com o
contrato.

Afirmou néo se lembrar de ter chegado ao seu conhecimento
alguma informagdo sobre sobras ou nio de kits; que se houvesse sobras por
parte da empresa, ndo havia sequer a possibilidade de doacdo, que todas
deveriam ser descartadas; que havia uma logistica reversa para o descarte de
sobras; que apesar de nio se lembrar especificamente do PST, era uma regra
passar nos locais para coletar as sobras que deveriam ser descartadas
posteriormente. '

_ Danilo Fontolan, testemunha de defesa, afirmou que
conhece os réus pelos meios de comunicacio e que é funcionario da VIVO
SABOR. Afirmou que hoje ¢ coordenador da 4rea de logistica; gue cuida da
distribuicdo das refeices para os clientes; que se recorda do PST; que o setor
onde trabalha recebe um documento com as quantidades de alimentos e os
pontos de entrega; que ndo se lembra do ntimero exato de pontos de entrega;
que eram utilizadas 5 kombis; que inicialmente entregavam as segundas,
quartas e sextas; que depois foram acrescidas as tercas e quintas, passando a ter
entregas de segunda a sexta; que tinha pontos de entrega pela cidade de
Americana inteira; que o departamento chamado PCP emitia a documentacio;
que antes de os caminhdes sairem era feita uma verificacdo; que quem recebia
no niicleo (nfo se recorda se era monitor) fazia a conferéncia; que sempre havia
uma pessoa do projeto para receber os alimentos; que sempre era realizada a
conferéncia; que se havia reclamacgio, nao chegava até a testemunha; que as
eventuais sobras nio voltavam para a VIVO SABOR; que a funciio do motorista
era deixar a quantidade especificada no nicleo, prosseguindo imediamente para
0 outro ponto. . - _ . _ : _ '

- Afirmou que ndo participava da entrega pessoalmente, sé
coordenava a distribui¢cao; que acha que era o monitor do ntcleo quem fazia a
conferéncia e o recebimento do alimento; que a sua parte era so distribuicao;
que ndo sabe como eram feitas eventuais reclamagées, aceites para ‘pagamento,
etc; que nunca chegou reclamacio de falta de kits até a testemunha; que os
motoristas s vezes contavam sobre a alegria das criangas quando o veiculo
chegava com o kit lanche. .
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Vlrgrl Marc Mlchel Lopes, testemunha de defesa,
compromlssado de dizer a verdade; afirmou que a época dos fatos trabathavano
PST; que era Coordenador Setonal do Projeto; que sua ‘responsabilidade era
' organizar as atividades dentro de um setor de maneira. -pedagogica; que a -
-~ verificacio de quantldade de lanches e de criangas era da sua alcada; que havia
~ um documento que era emitido pelo coordenador do nticleo para a testemunha

‘com o numero de criancas e com o namero de pedidos de lanche para cada dia
em que haveria atividade; que o nimero de lanche passado pelo coordenador do
niicleo era aumentado para a realizagdo do pedido porque nao podiam correr o
risco de uma crianga flcar sem lanche, caso viesse algum pamapante a mals. '

Dlsse que essa margem de seguran«;a era baixa; que num
nicleo de 20 crxangas colocavam uns cinco lanches a mais; que ‘cada nticleo
tinha seu controle de presenca; que havia uma plamlha da frequéncia das
' 'crlangas por més, pois era feita uma "chamada quando as criangas chegavam;

que a testemunha fazia a hgagao entre os nicleos e a VIVO: SABOR; que chegou

a ver o lanche; que as vezes fazia uma passagem pelos nicleos para ver o que
acontecia e que nessas oportumdades viu o lanche; que a qualidade do Ianche
em termos cIe hxglene era boa, p01s vinha embalado como pao empacotado

Elcm Roca Ortlz, testemunha de defesa, compromlssado de _
dizer a verdade afirmou que participou do PST como coordenador de nucleos;
- que hav1a 200 criangas. cadastradas sendo a frequencxa de 120, 130 criancas de
manhd e & tarde que para as criangas eram entregues lanches rcomposto de'pao
com manteiga, achocoiatado e um doce; que havia conferenc:la das entregas dos
lanches e

Esclareceu que a presem;a de 120 crxangas que mencmnou '
anteriormente nio é do projeto. como um todo, mas para cada niucleo; que em
dias chuvosos 'tinha- muita  auséncia- em razdo . das atividades ~serem
desenvolvidas em locais. abertos; _que 05" momtores preenchlam a lista de
presenca ao final de todos os dias; que avaliava essas listas; que a quantldade de
lanche fornec:do era condizente com o nimero de crlangas que sobrava em dias

chuvosos; que havia um nacleo com atmdade pela manb3 e outro com atividade
4 tarde; que iam cerca de 120 criancas por- -ncleoy no seu turno de
funcionamento; que de manhi era das 08:00 as 10:45; que exerceu a atividade
de Coordenador por um ano que 0s nucleos ficavam no ]archm dos Lirios e na
Cidade ]ardlm :

Rodngo .S‘lquelra, testemunha de defesa compromissado de
dizer 4 verdade, asseverou que ‘participou do PST como coordenador do Nucleo’ _
- Jardim S3o ‘Paulo; que o nicleo era composto por 200 cnan(;as que as
atividades se davam na parte da manha, que a frequéncia das criangas era boa,
~ com pequenas variagdes; que, quando chovia, cafa 6 nimero de part1c1pantes o

que em geral a frequenc;a se mantmha proximo de 200 criangas. '
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-~ Disse que havia entrega de lanches; que a qualidade do
lanche era hoa; que havia lista de presenca; que havia conferéncia dos lanches
todos os dias; que era frequente a presenca da superior da testemunha; que
nunca faltou lanche; que pela oscilacio da presenca, 3s vezes havia lanche a
mais; que esses lanches a mais eram dadas as criangas que pediam, nio havendo
sobras; que geralmente o lanche era composto de pio, suco ou achocolatado e
doce; que a qualidade do lanche era boa, as criancas gostavam.

Pois bem.

. Da imputa¢io ministerial despontam os seguintes aspectos,
quanto aos pontos controvertidos em exame: (i) superfaturamento do reforco
alimentar, com base no carater vinculante do parimetro de R$ 0,75 das
diretrizes do ME; (ii) irregularidade do uso de recursos municipais para custeio
das despesas de transporte que deveriam ser adimplidas pela FPX; (iii)
despesas irregulares com assessorias, com base na desnecessidade e na falta de
controle do servico prestado; e (iv) auséncia de controle de gasto / gestio e
malversa¢do de recursos destinados ao reforco alimentar, com base nas
discrepancias entre as planilhas de fornecimento e as notas fiscais emitidas;

‘Todavia, cumpre verificar se a prova produzida contempla
tal alcance. : :

Ab initio, ha que se ressaltar que o suposto cardter
vinculante do parametro de custo de R$ 0,75 por lanche ndo foi demonstrado
nos autos, ndo apenas em fun¢do da auséncia de juntada de documentos que
ilustrem a metodologia utilizada para alcance deste valor, como também diante
da identificagdo de diferencas de contetido entre os supostos kits de R$ 0,75 e os
kits adquiridos no convénio em discussdo, a par das diligéncias inconclusivas
quanto a apuragdo do pre¢o de mercado do item.

_ Neste.sentido, eis o apurado pela CGU nos Relatdrios de Acdo
de Controle de Fiscalizagdo de fls. 578/611, verbi gratia no n. ® 200598:

“(..) 02.3 No periodo pés-campo, destinado & redagdo do relatério,
foi realizada pesquisa de precos de mercado relativa ao reforco
alimentar (lanche) no “site” denominado Portal do Governo do
. Estado de Sdo Paulo-BEC /SP-Ambiente Eletrénico de Contratagées.

02.4 Porém, neste 'site”, ndo existem pregos para os lanches

. completas, somente informam precos de cada alimento componente
do lanche, separadamente. Diante da dificuldade em se cotar pregos
separados para os componentes do lanche, para a embalagem e
para os servigos de confecgdo e entrega dos lanches em cada niicieo,

" resolveu-se enviar e-mails para 5 fornecedores deste tipo de produto
{lanche pronto), solicitando a cotagcdo de pregos. Porém, ndo se
obteve nenhuma resposta satisfatériaf.\ )"

} ..
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E tais reglstros se repetlram nos relatorlos da CGU
conforme fls. 588, 593, 593 603 e608 ' :

I Ainda no relatério n 2 20_0598 consta _q'u_'e:'_

- “(..) Verificou-se a ocorréncia de pequenas divergéncias entre os
alimentos que compéem o reforgo alimentar sugerido no Manual de -
Diretrizes do Programa Segundo Tempo, o carddpio previsto no PT,

a composigdo destes lanches constante do-termo de referéncia do
edital do pregdo presencial n. ¢ 01/2007 e o contrato de prestagdo -
de servigos ‘de fornecrmento de k:t/lanches conforme a segumte :
descrigdo: : :

Prewstas ‘no PT e ndo Sugeridos no manuaI do programa '
achocolatado Suco artrf c:al sabores dzversos ge!em daces dlversos :
sabores.

' Citados no termo de referem:za e no contrato mas nao presentes no

'PT e/ou no manual: _ : .
aj margarma o PT preve a aquzsrpao de mante:ga que costuma S
apresentar prepo mais alto; - : :

' b) beb:da Iactea o PT prevé leite com sabores eo manual sugere
leite em pé ou fluido. A composzcao de’ bebrda Iactea ndo é
exatamente Jgual ado Ielte

c) a_choc'olatado;

B doce; ()

: ' 'Ressalte -se, ademals que tais questoes nos relatérios finais
da CGU ou do ME conforme ﬂs 684/69727 encontram a segumte conclusao da
- CGU: : :

Fls. 689
. Constatapao Apresenta;ao de propostas semelhantes pelas
empresas participantes do processo licitatério.

' ( ) E rmportante destacar que, por ndo ter s:do constatado por
nenhuma das equipes fi iscalizadoras, superfaturamento dos valores
dos lanches forneaa‘os nao resta conﬁgumdo a priori, pre]wzo
“material (. ) - . .

7 Nota Técnica n. ° 1218/2001/DRTES/DR/SFC/CGU PR de 11/q5/2011 que con51gnou amda o
referéncia a ﬁscahzacao realizada pelo ME em 21/01/2008. : _ '
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Outrossim, a luz de tais elementos, somente eventual prova
técnica ou documental habil poderia apurar o alegado sobreprego, a qual,
entretanto, ndo foi produzida.

Sob estes pardmetros, nio ha nos autos, pois, evidéncias
para identificagdo de superfaturamento de produtos e consequente malversagio
/ desvio de verbas do PST no ponto.

Cumpre apontar, ainda, que o plano de trabalho aprovado
contemplou expressamente a referéncia de preco utilizada no inicio do certame
licitatério, o que estd a amparar presungio de que tenha sido aprovada pelos
érgdos técnicos do ME, apesar de no ter vindo aos autos a metodologia
adequada a verifica¢fio de sua regularidade com os pre¢os praticos no mercado.

Quanto aos recursos destinados aos transportes para
passeios dos beneficiados do PST, a imputacio também ndo se sustenta.

No ponto, o réu JOSE ALBERTO afirmou, sobre a alegacdo do
MPF de que essa despesa de transporte teria sido feita pela prépria Prefeitura,
que essa seria, salvo engano, a contrapartida de repasse da Prefeitura e nio do
Ministério do Esporte; que como eles realizaram atividades culturais muito
proximas; que ndo se desloca 7 mil criancas em hipétese alguma; que houve um
pedido de autorizagio para o ME da seguinte forma: uma visita de 200 criangas
a um treino da Férmula 1 a convite da Petrobras, com indicacdo do Ministério;
que se, se ndo se engana, houve uma autorizagio desta frota; que acha que foi
prestado contas de transporte da Prefeitura no valor de R$ 40 mil; que acha que
as notas estio anexadas ao PST; que a empresa que trabalhava para a Prefeitura
que emitiu as notas. '

Afirmou que ndo era para a FPX contratar, que era a
contrapartida da Prefeitura; que j houve esse apontamento antes, que nio sabe
se pelo ME ou pela CGU; que & época ele foi apurar o que aconteceu; que ele ia
contratar 250 viagens de 6nibus a 250 reais, o que ndo ocorrey; que esses R$ 40
mil ndo foram da FPX; que o dinheiro que foi para a FPX foi para o PST em si:
que esse valor ndo foi extraviado; que, salvo engano, foi para completar
pagamento de INSS; que ele acha que a diferenca foi por um erro de calculo na
planilha; que faltando esse valor, fizeram a alteracdo com autorizacio do
Ministério do Esporte e da Prefeitura de Americana.

: Neste sentido, como se extrai dos autos {anexo IV do Plano
de Trabalho - fls. 282), os recursos com transporte, estimados em R$ 40.000,00
estavam a cargo do “proponente”, somando-se aos demais valores a titulo de
contrapartida para fins de alcance do importe de R$ 178.200,00, o qual
corrobora o montante disponibilizado pela Prefeitura de Americana para
celebracdo do ajuste, conforme teor da propria peca exordial - fls. 04/05, e,
assim, as alegagdes do réu no sentido de que tais despesas estariam a cargo da
municipalidade e ndo da FPX. '
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" Consta, além | disso,  do Oﬁcro nooooe
2165/2008/DEEIC/SNEED/ME de 12/09/2008, a segumte prestagao de
mforma(;ao a corroborar 0 entendlmento ac1ma exposto : o

“4.4 A entidade proponente informa, através da Declaragdo ‘de
Consignacdo Orcamentdria de Contrapartida, "que “dispée - de
recursos orgamentdrios e financeiros (bens’ economicamente
mensurdveis), para fazer face aos compromissos assumidos junto ao
Ministério do Esporte quanto da contrapartlda do pro;eto Segundo '

' Tempo"ﬂs 81.” - S o

: Alias, c0n51derando que © plelto mlmsterlal neste ponto :
' refere-se a devoiuc;ao de verbas ao Municipio de Amerlcana, cumpre salientar
que, a par de néo ter sido trazida aos autos a prestacio de contas efetuada pela
FPX a municipalidade, tendo sido. dada a c1enc1a do feito. ao mumc1p10 este
apenas se’ declarou mente (ﬂs 2 001) L

: : : Quanto as questoes de mento da contrata(;ao das assessorlas
eo respectxvo controle’ da execu(;ao dos. servu;os cumpre verlﬁcar 0 que se
segue. o : : :

o 0 Plano de Trabalho aprovado coh_s’igh_o_u_ 0 que se segue
(fls. 281/312): L SR TR
" Pré-labore de Recursos H&ma'nos.

()

5 '_'Assessorra ]undlca 10 MESES : _
Responsaveis técnicos pela elaboragdo de ed:ta:s de Iw:tagao bem :

' como o tratamento das demais questoes Juridicas do projeto. (Base .

" tabela da OAB/SP] durante os 10 meses do pro;eto com 40 horas'
: semanms '

Assessorra Contabll - 10 MESES
Responsavers técnicos pela presta;ao de cotas de todo o pro;eto

durante o0s 10 meses do projeto com 20 horas semana:s (tabela'. '
CRC]

o

 Sobre o ponto a Nota Técnica  n.
213/DRTES/DR/SFC/CGU-PR de 28/01 / 2009 [ﬂs 572) relatou que: -

" “(..) OCORRENCIAS
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1 - As assessorias juridica e contdbil ndo cumpriram as cargas
hordrias contratadas.

' 0 Plano de Trabalho previu a contratacdo de assessorig juridica,
trabalhando 40 horas semanais durante 10 meses, e de assessoria
contdbil, trabalhando 20 horas semanais durante 10 meses.
Todavia, na prética, ndo existiu um cumprimento formal das cargas
hordrias contratadas. A convenente informou que quando havia
necessidade de algum servigo das empresas fazia a solicitacdo, elas

realizavam o trabalho nos préprios escritérios e entregavam a
FPX.{(.)})"

A questao reapareceu, com novos elementos, na Nota
Técnica n. 1218/DRTES/DR/SFC/CGU PR, de 11/05/2011 (fls. 689), na qual
relatado que: :

“{.) Constatacdo: As assessorias juridica e contdbil néo cumpriram
as cargas hordrias contratadas. Em resposta a constatagdo de que

- 0s servigos de assessorias juridica e contdbil néo teriam cumprido a
carga hordria contratada, a convenente afirmou que, ao contrdrio,
0s servicos prestados superaram a carga hordria prevista. Conforme
verificado na Nota Técnica n. ¢ 213/DRTES/DR/SFC/CGU-PR, as
assessorias eram acionadas quando havia necessidade de algum
servico, realizando os trabalhos em seus préprios escritérios e
entregando os resultados & FPX. Portanto, em que pese a auséncia
de comprovagdo da total utilizagdo das horas contratadas, néo é

- possivel afirmar, categoricamente, que os servigos contratados néo
foram realizados. {...)"

 As - apuracdes da CGU eéncontraram ressonincia com o
declarado pelo réu JOSE ALBERTO, que exerceu a condicdo de gestor do
projeto, o qual, como visto alhures, declarou que, quanto ao controle do que era
trabalhado para a FPX e para o projeto (assessoria contabil}, era feito por
volume de documentos; que acha que a contabilidade do PST ficou em R$ 20
mil; que a FPX movimentava 100 ou 200 documentos na sua rotina, cerca de
500 documentos por ano; que acredita que a FPX pagava a Contabilidade um
salario minimo ou um pouco a mais; que o PST contabilizava cerca de 500
documentos por més; que para o PST tinha que ser gerada lista de pagamento
para 130 pessoas; que outra razdo para ter um sé contador é que a guia do INSS
era linica para os funcionérios da FPX e para os contratados do Segundo Tempo;
que essa informag&o nao foi passada pela assessoria contabil, pois é formado em
Administracdo de Empresas; que ja foi auditor fiscal em iniciativa privada, que
tem bastante conhecimento técnico; que, em sua opinifo, ficou “em débito” com
a empresa de contabilidade pela quantidade de trabalho.
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Quanto ao controle da assessoria juridica, este ndo era feito
- pelo volume de documentos; gue era para a qualquer momento estar .
disponivel; que ajudavam na documentagéo, nas prestacbes de contas; que ndo
- tem um pagamento da FPX, que ndo tenha ido a copia do cheque para o ME; que
naquele tempo nido havia.outra maneira de fazer; que acha que em 2006 ainda
ndo havia a TED para transferir; que era conta vinculada; que nunca houve um
saque, que nunca houve transferencxa para conta indevida. -

: _ Feitos oS r‘e‘gistms -' devidos, 3 luz dos_ fatos apurados,
iniciando-se sobre o mérito das contratagdes, temos que o plano de trabalho
aprovado pelo ME contemplava as contratagdes das assessorias jurfdica e .~
- contabil ndo se podendo, pois, a mmgua de eiementos concretos, afirmar-se sua o

_ desnece551dade '

: 0 piano de traba}ho em todo caso, poderla ter consxgnado
‘maiores espeaﬁcagoes dos servigos a serem prestados, com prazos, forma de
execucdo, entre outros aspectos que lhe sdo inerentes, sobretudo quanto ao
controle e apuragdo de execuciio do objeto, ou a previsdo de horas a disposigéo
para determinadas atividades necessarias ao cumprimento do ob]eto Este sim,
0 ponto de prmc1pal 1rre51gna<;a0 dos orgaos de controle

£ que, neste aspecto (controle de cumprlmento do ob;eto e
contratado junto as assessorlas} resteu mccntroverso nos autos a 1nex1stenc1a o
de controle formal : '

_ Entretanto a 1nex15tenc1a de controle formal nao pode ser
confundlda com a mexecugao do objeto, em que pese. constltulr md1c1o da .
1rregularzdade '

Neste contexto, verlﬂca -se que as fases mvestlgatxva e

_ processuai pouco avangaram no ponto, restando a questao llmltada a presum;ao' -
- feita pela CGU nos segumtes termos, que ora reltero '

'“(..-.) OCORRE‘NCIAS

' I As assessonas ]undlca e contabll nao cumpnmm as cargas S
_ hordrms contratadas '




g,@f‘l& |

. -
JUSTICA FEDERAL DE 1® INSTANCIA ug/f
3* Vara Federal de Piracicaba - Segdo Judiciaria de S#o Paulo

. O Plano de Trabalho previu a contratagdo de assessoria juridica,

- trabalhando 40 horas semanais durante 10 meses, e de assessoria

contabil, trabalhando 20 horas semanais durante 10 meses.

" Todavia, na prdtica, ndio existiu um cumprimento formal das cargas

hordrias contratadas. A convenente informou que quando havia

necessidade de algum servigo das empresas fazia a solicitacdo, elas

. realizavam o trabalho nos préprios escritérios e entregavam aq
FPX.(. )"

O que se verifica neste ponto é a necessidade de se
diferenciar (i) execucdo do objeto, e (ii) registro formal detalhado da execucio,
0 que, por sua vez, ndo se confunde com prova ou evidéncia de inexecugio
contratual. -

Isto ganha especial relevincia na medida em que hd nos
autos elementos que consignam registro formal de prestacao de servicos, tais
como os editais de licitagdo, os contratos celebrados, as noticias de prestacio de
contas realizadas, e gestdo contabil e documental. Neste ponto, transcrevo o
seguinte trecho, verbi gratia, do Relatério de A¢do de Controle - Fiscalizagdo n. @
2006603 (fls. 597/598):

- (..} 02.2 Durante os trabalhos de campo, a equipe de fiscalizacdo

- procedeu a andlise da documentacdo disponibilizada, além de
entrevistar pessoas diretamente envolvidas na execucdo do
“convénio. Diante ‘da  documentacGo  disponibilizada, forma
analisados o Termo de Convénio, incluindo os aditivos e plano de
trabalho; os processos licitatérios e contratos realizados para
execucdo do objeto deste convénio; os extratos bancdrios, tanto da

 conta corrente especifica do convénio, quanto da aplicacdo
financeira; os documentos/comprovantes de pagamento/despesas
relativos as aquisicbes e servicos componentes do objeto (notas
fiscais, cheques, recibos, etc); os contratos dos monitores,
coordenadores e assessorias juridica e contdbil e a planilha de
controle de gastos desse convénio, fornecida pela assessoria contdbil
da FPX{..)"

Nos termos do trecho acima referenciado, verifica-se pela
quantidade de elementos mencionados para subsidiar as agoes de fiscalizacgio
da CGU, que houve, de fato, evidéncias da execugdo do objeto contrato.

_ Infere-se da controvérsia posta que os questionamentos, em
verdade, redundam da m4 concepgéo do plano de trabalho, eis que estabelecida
carga horéaria sem conexio com as atividades relacionadas ao cumprimento do
objeto.

% pls. 572.
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Apesar no entanto, de nao demonstrado peremptorxamente o
0 cumpnmento exato das horas contratadas, pode- se, presumir, a mingua de
~ prova em sentido contrano ou de noticia de servico ndo prestado ou recusado
pelas assessorias, a presenca de tempo a disposicao do convénio, assim como a
auséncia de evidéncia de malversa(;ao de recursos ou enrlquecmento indevido
no ponto :

- Outrossim, a fase inveStigativa e processual desenvolvida
nio colheram outros elementos para apuragdo da necessidade ou néo das horas
contratadas em face dos valores previstos no convénio em dlscussao razao pela’

: qua} se aflgura de rlgor a re]elgao do pedldo no pon’to em exame.

»

ontrole

Quanto ao yes] lona da_ “gestdo

: gnm;uLi, cumpre tecer as segumtes c0n51derac;oes

: : Em rela(;ao as dlvergenaas apuradas pelo MPF no amblto' '
das notas flSCEllS em conhtraposicio aos controles de entrega de kits de reforgo

_alimentar, venﬁco se tratar de questao ob]etlva parcialmente comprovada, a
mingua de prova em sentido contrario dos réus, em que pese o }apso temporai
de tram:ta(;ao do feito desde a fase investigativa.

_ E que, conforme apurado pelo Parquet nos meses cle mam,

]unho de 2007 e janeiro de 2008 foram apuradas significativas diferencas
entre as planilhas de conhecimento de fornecimento de refeigées e as notas
fiscais, com faturamento divergente, a significar aphcagao de recursos pubhcos _
sem Contraprestagao, da forma segumte o

(i) 05/2007: fd'rhecir_nen'to:_ 71.507}{_ hqta fiscal: 7. 9.'4.59; |
(i) 06/2007: fornecimento: 61.553 x nota fiscal: 68.350;
| (iii) 05_[/2003:' fornecimeﬁto: 44, 601 x'n'o;t_c.z ﬁ'scqf: 82.501. o

_ Sobre 0 tema a Nota Tecmca n 2 1218 de 11/05/2011 da
- CGU apontou que (ﬂs 695] : : _

”( ] Aprovag:ao da prestag:ao de contas do convénio n2
332/2006 com evidéncias de desperdicio e potencial risco de
desvw de recursos de reforq:o ahm entar

!*
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- 49. Os valores aprovados a titulo de fornecimento de reforgo
~ alimentar basearam-se nas notas fiscais apresentadas, ndo havendo
confrontagdo dos valores constantes nas mesmas com qualquer
outro documento de controle, como fichas de frequéncia ou com
relatérios de visitas técnicas. A constatacdo de diferencas entre
quantidades constantes nas notas fiscais, quando comparadas com
planilhas de entrega, constitui evidéncia de desperdicio de recursos
de reforgo alimentar com potencial de risco de desvio de recursos,

)"

E a prova documental que acompanhou a peca exordial, apos
o devido exercicio do contraditério, confirmou, em parte, as alegaces da
imputacdo.

: Em relacao ao més de maio de 2007, de fato ha planilha de
conhecimento de fornecimento de refeicées (fls. 108 do Volume I do Anexo 4},
todavia, 3s fls. 109 consta correio eletrénico, subscrito por Segundo Tempo, em
31/05/07, indicando ajustes na referida planilha, no total de 7.952 kits, de
forma a alcangar correspondéncia entre entregas e faturamento.

_ _ A mesma corregdo, entretanto, ndo pode ser verificada nas
demais ocorréncias citadas pelo Parquet, restando-se, pois, confirmadas nos
termos dos documentos de fls. 112 do Volume I do Anexo 4 (planilha de
conhecimento de fornecimento de refeicées de 062 007), fls. 154 (nota fiscal de
06/2007), fls. 171 (nota fiscal de 01/2008)e fls. 172 (planilha de conhecimento
de fornecimento de refei¢ées de 01 /2008)do Volume V do Anexo 4.

- Dessarte, comprovado dano ao erdrio no montante relativo
a 44.697 kits?? ao custo unitario de R$ 1,48, o qual alcanga o importe de R$
66.151,56 (sessenta e seis mil cento e cinquenta e um reais e cinquenta e seis
centavos) atualizados para época do pagamento indevido. :

. _ Ressalte-se que a materialidade do dano repousa sobre
documentos fornecidos pela prépria contratada VIVO SABOR, de forma que
tanto a prestadora, quanto a contratante sequer podem alegar hipotese de
desconhecimento escusavel.

_ Ha que se considerar, ainda, que referido quantitativo
significativo desborda dos limites das margens de erro referenciadas pela prova
oral colhida. . - :

Destaco, outrossim, que, mesmo diante de dados objetivos
de divergéncias significativas entre prestagio e contraprestagdo, os corréus
quedaram-se inertes e nic lograram infirmar a prova documental trazida aos
autos e produzida por eles préprios.

# Aproximadamente 5,5% do objeto do contrato.
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A empresa re as fls. 970 mcluswe, fez referéncia A questao
nos segumtes termos:: “(i..) Ademals, cumpre declarar que o Ministério
Publico Federal sé verlf fcou. supostas divergéncias entre a planilha de
- entrega de Ianches e.as notas fi scais apenas nos meses. de maio de 2007,
junho de 2007 e janeiro de 2008, ou seja, caso existisse um conluio para

superfaturar o forneamento de Ianches, forcoso concluir_que a_referida
‘ L . Ty . AL

(destaques no orxgmai) 7

. As fis. 1507/1508, a VIVO SABOR pdhtua; a par do exﬁoéto '
acima, que: o o . R :

"( ) a prrmerra vistd, note-se que a d Procuradom de forma'

aleatéria, argumenta que, mesmo havendo a entrega 'de lanches

descritos acima = demonstrando ndo ter certeza - , quase metade do

valor gasto com reforgo alimentar foi indevido, porque contratado

~_por praticamente o dobro do valor determmado peIo Manual do -
_ Segundo Tempo. : - :

Desta forma f ca cnstalmo que a i Procumdora da Repubhca ndo
tem provas para sustentar que 0s lanches ndo foram entregues -
' (mcluswe fato este. que nenhum orgao ﬁscahzador conseguzu-
'demonstrar)( )

- Em-sede de a!ega;oes fmals a VIVO SABOR co}oca, em

~ sintese, sobre o ponto, que entregava os lanches solicitados: pelo PST, como -
colhido da prova oral, nao lhe cabendo controle de frequenma dos nicleos (ﬂs '

2. 275 /2. 278) - :

IOSE ALBERTO FERREERA DOS: SANTOS por sua vez, em
depoimento pessoal declarou que sobre a alegacio do MPF de que houve
- divergéncia entre o faturamento e a planilha de entrega, dlsse que nio sabe de
onde surgiu; que ele acha ‘que nunca encaminhou planilha de entrega, que acha
que sé encaminhou llsta de presenca, nota fiscal e pagamento que se -
encammhou planilha de entrega, nio se recorda; que acha que a dwergenaa
pode ser entre o que foi para 0 nucleo eo que fo1 consumido. :

_ : “Afirmou, ainda, que ndo partxcxpava atlvamente desta parte :
(pedidos de Eanche) pois fazia parte da rotina; que a Cecilia transmma os dados -
para a empresa fornecedora, que acha que era por e- mau’ que acha que era para
a numcxomsta Clda -

: _ Por sua vez, 0 réu ALEXANDRE BROCHI fm questlonado :
acerca do procexdmento de faturamento dos pedldos de ‘lanches, tendo’
respondado, em sintese, 0 que se segue. : '
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Quanto as fases até o faturamento, respondeu: pedido
~através do cliente, do quantitativo semanal e por niicleo; o pedido vem para um
setor que chama PCP; o PCP coordenava e fazia a separa¢do para chegar a
loglstlca a informagéo vai para a produgio também; a logistica, por meio do
motorista, tem a obrigacdo de conferir o quantitativo do que esta levando; para,
chegando ao niicleo, a pessoa que for conferir, dar um OK; juntando a
informacdo de um més, faz-se o fechamento do que foi entregue; fechado, vai
para o faturamento fazer a nota; para fazer o faturamento, havia um OK da FPX,
que batia o quantitativo; que ap6s a jungio da informacio de um més, era
passado a FPX; que se houvesse divergéncia, seria confrontada com o que foi
entregue.

E as informagdes foram confirmadas pela prova oral colhida.

“Sob este prisma, depreende-se o carater incontroverso da
divergéncia apurada pelo Parquet.

. Ora, ressalte-se que a possibilidade de se inferir da prova
oral colhida a ocorréncia de efetiva entrega das quantidades de kits produzidos
pela empresa néo infirma, per si, a divergéncia de faturamento e consequente
dano imputado, eis que a questio passa a se referir aos aspectos da gestdo dos
recursos publicos disponibilizados e ao setor de faturamento da empresa ré, nio
de entrega. Trata -se de dreas e questoes dlstmtas

Ademais, a confrontacio entre recursos aplicados e kits
fornecidos decorre dos documentos emitidos pela propria ré VIVO SABOR,
com conhecimento do gestor do PST, o corréu }OSE ALBERTO FERREIRA DOS
SANTOS, eis que do seu depoimento exsurge a noticia de troca de informagdes
sobre o fornecimento de lanches entre a FPX e a empresa VIVO SABOR, a
corroborar as alegagdes do réu ALEXANDRE BROCHI no sentido de que a
emissao de nota fiscal ndo era realizada sem ok da FPX.

Alids, o conhecimento do gestor do PST sobre as planllhas de
conheczmento de fornecimento de refeicdes era, assim, patente, na medida em
que, a par do correio eletrénico de fls. 109, subscrito por Segundo Tempo, em
31/05/07, indicando ajustes na planilha de conhecimento de fornecimento de
refeigdes, extral -se - dos autos que os documentos eram encaminhados
diretamente ao corréu ]OSE ALBERTO FERREIRA DOS SANTOS, como, verbi
gratza ﬁustra 0 rec1bo de fls. 117 do Volume I do Anexo 4.

" Revela- -se, pois, presente a materialidade da conduta

1mputada descrita no artigo 10, inciso XI, da LIA na medida em que aplicados
irregularmente, sem contraprestagao, recursos publicos disponibilizados pelo

ME.

Autos n°. 006299k960012.4.03.6109 - Pagina 99 de 131



JUSTICA FEDERAL DE 1 INSTANCIA
3% Vara Federal de Piracicaba - Secao Jud:cmﬂa de Sdo Pauio

: Ea autorla das condutas recai sobre o réu }OSE ALBERTO
FERRE[RA DOS SANTOS e a empresa VIVO SABOR, na medida em que
‘responsaveis diretos pela aphcagao irregular dos recursos publicos envolvidos.
- O 'primeiro por se tratar do gestor da. execu¢do do PST; responsavei pela
‘ordenacdo das’ despesas inclusive assinando os cheques’ afetos ao pagamento
dos quantitativos (verbi gratia - fls. 173 do Volume V do Al_lexo 4). A segunda
por ter emitido notas fiscais em desconformidade substancial em relagdo as

correlatas planithas de conhecimento de fornecimento de refeicdes igualmente

emitidas pela empresa ‘concorrendo para o alcance do importe de RS$
66.151,56 (sessenta e seis mil cento e cinquenta e um reais e cinquenta e seis
centavos) de recursos 1ndev1damente aphcados atuahzados para época do
pagamento indevido. ' : S

' : Por outro lado, 0 con]unto probatorlo nio assegura, com
suf1c1ente grau de certeza, que 0s réus ALEXANDRE BROCHI, ERICH HETZL, e
HORACIO PROL MEDEIROS tenham sido cientificados e tenham dado sua
anuéncia aos fatos em questdo. ‘Apenas a fun¢do publica ocupada ou a condigio
de sécio proprietério, nio permite tal presuncio, razio pela qual, descabendo a
imposicio-de responsabzhdade objetiva, ndo foi devidamente comprovada sua
autorla No amblto da FPX; a gestao, ressalte-se, cabla aoreéu ]OSE ALBERTO

Destaque se acerca do tema que “as pessoas ]undlcas que
partmpem ou se benef’ ciem dos atos de lmpmbtdade su;ertam-se a LEI
8. 429/1 99 ", como ]a decidiu o C. STJ30.

‘Ha que se consxderar ademals, que o artlgo 32 da LIA néo faz_
dlstmcao entre pessoas fisicas e juridicas, sendo certo que a pessoa }uridlca _
~ enquanto sujeito de direito, como cedlgo possm personahdade propr:a que nao _
se confunde com a de seus soc1os : .

: Acerca do’ elemento subjetlvo e da de\nda tlplf cagao da' '
conduta cumpre relteraretecer as seguintes conmderagoes -

No- artlgo 10 a LIA d1sc1phna as- hlpoteses em que a
_ conduta irregular do agente admlmstratlvo gera pre;ulzo ao’ erarlo Tal
como no-caso do artigo 99, consuma-se a conduta improba em vista de uma
relagdo de causalidade entre um resultado danoso (pre]uizo ao erario) e
um efeito imputavel ao agente (mfrat;ao a ordem ]urldlca] de modo que -
nio existe improbidade quando a infracdo a ordem juridica ndo gerar pre]mzo '
ao erério, da mesma forma em que nio havera improbidade quando o prejufzo
- nao resultar por uma rela(;ao de causalidade, da conduta irregular do agente. E -
o prejuizo ao erario se configura quando ocorrer uma redu¢io patrimonial nio
“acompanhada de um beneficio patrlmomal E quanto ao elemento subjetivo, a'
improbidade nestes casos se aperfeu;oa mediante o dolo, envolvendo nio
apenas a irregularidade, mas também o resultado danosc derivado, sendo a
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culpa suficiente nos casos em que a danosidade da conduta for especialmente
relevante3l, '

_ - Sob este contexto, verifica-se que, apesar da nio
comprovacdo do dolo, indene de duvidas se revela ter JOSE ALBERTO
FERREIRA DOS SANTOS agido de forma gravemente negligente na hipdtese em
questdo. '

Isto porque os valores relativos ao fornecimento de kits de
reforco alimentar representavam a maior parte dos recursos publicos
disponibilizados pelo ME a implanta¢io do PST, aproximadamente 75% dos
recursos, sendo certo que se tratavam de recursos com aplicagio diferida més a
més, consignando as respectivas notas fiscais, em numero reduzido de
documentos, valores elevados e substanciais de titularidade da coletividade.

_ Dessarte, a verificacdo detalhada, minuciosa e correta dos
dados e valores lancados era de inegavel incumbéncia do réu na condigdo de
gestor do convénio, e da empresa ré, por sua vez por intermédio de seus
setores, de forma que nio se encontram justificativas, & mingua de outros
elementos cotejados e/ou trazidos aos autos, para a disparidade verificada pelo
Parquet, a qual, ressalte-se, sequer foi especificamente impugnada nos autos,
apesar do lapso de tramita¢do processual desde a fase investigativa.

Néo h3, neste ponto, justificativa valida para que o réu JOSE
ALBERTO tenha relegado este controle, inerente a rotina do PST, na medida em
que os recursos, a par de publicos, representavam a maior parte da verba do
PST. _ e ;

Da mesma forma, em relagio 3 empresa ré, ndo hi
justificativa para que ndo tenha esclarecido questdo tio pontual a contento no
curso da tramitagdo processual.

o Reitere-se, como apurado pelo Parquet e pela CGU, que os
valores aprovados a titulo de fornecimento de reforgo alimentar basearam-
se nas notas fiscais apresentadas, ndo havendo confrontacio dos valores
constantes nas mesmas com qualquer outro documento de controle, como
fichas de frequéncia ou com relatérios de visitas técnicas. A constatacio de
diferengas entre quantidades constantes nas notas fiscais, quando comparadas
com planilhas de entrega, constitui evidéncia de desperdicio de recursos de reforco
alimentar com potencial de risco de desvio de recursos,

o © Dessa forma, revela-se comprovada a inobservancia de
deveres objetivos de cuidado no trato da coisa publica, consideradas as
circunstancias ora expostas, impondo-se o reconhecimento do ato improbo, a
par do dever de ressarcimento ao erario. '

3 Ibid.
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lmporta mencionar que ‘em aud1enc1a deckarou 0 réu JOSE
ALBERTO nao ter envxado piamlhas de entrega ao Parquet ' '

Ora, neste ponto a luz do con]unto probatorlo amealhado,_
' exsurge nitido que, ou o-réu dispunha das planilhas e ndo as enviou ao 6rgio
‘ministerial, sendo certo que o teor da documentagio trazida aos autos evidencia
a existéncia de comunicacdo entre a empresa e a gestdo do PST neste sentido, -
“ou, em sentido d_iverso efetivamente néo controlava estas planilhas.

Em qualsquer ‘das hxpoteses sob todo este contexto a |
violagdo do dever objetwo de cuidado e diligéncia com o0s recursos pubhcos era -
- cogente, razio pela qual a faita apurada reve]a negligen{:la 1mproba B

A pessoa ]urldica ré, neste ponto nio responde pof atos do
corréu, mas por ter concorrldo parao dano verlfxcado na forma exposta alhures

Destarte ‘comprovada a materlahdade ea vwiagao de dever
'ob]etlvo de cmdado ‘com concurso da empresa ré, a qual se beneficiou do ato,
'afigura se de’ rigor a procedenma do pedido exposto no ponto em relat;ao aos’
corréus ]OSE ALBERTO FERREIRA  DOS . SANTOS e VIVO SABOR _
" ALIMENTAGAO LTDA,, razio pela qual respondem como mcursos no artlgo
10, inciso X1, da LIA - Lein. ¢ 8. 429/92

Houve ou ndo a reahzapao de procedrmento licitatério
- para contratagio : de  empresas - para presta;ao de
. assessoria ]undrca / contab:l SR '

Qual a natureza ]und:ca do praced:mento efetwamente_ :
__adotado pela FPX ‘para tai  fi nahdade, sob - qums
: fundamentos._

Houve ou nao, e, em que medlda, a]uste, combmagao ou
adogio de outros expedientes destmados a combinagdo
- de. pregos ‘e resultados, ou a restrigio do cardter
'compettttvo do procedimento hc:tatorm consubstancmdo
no Pregao Presencml n _° 174 /2007 ;
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- Afigura-se ou ndo legitima a assinatura do representante
da empresa Apetece Sistema de Alimentacdo Ltda. no bojo
dos documentos que instruiram o procedimento

licitatdrio supracitado.

' MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

_ - No ponto, o MPF sustentou (i) a irregularidade e
imoralidade da contratacdo das assessorias sem licitagdo, {ii) a ocorréncia de
fraude no certame licitatdrio para contratacdo de fornecimento de kits de
reforco de alimentagdo, tendo em vista os indicios de frustracdo da
competitividade, mediante préticas restritivas, irregularidades (venda de edital,
realizagdo de pregio presencial ao invés do eletrénico, nio publicagdo do edital
no DOU), e conluio ante a verificagio de diferenca na assinatura de um
representante da empresa perdedora, confeccio das propostas das empresas
concorrentes pela mesma pessoa (Alex Figueiredo dos Reis).

_ _ E as assertivas ministeriais foram reiteradas em sede de
alegagdes finais, ao se afirmar que a contratacio das assessorias contibil e
juridica ocorreu sem licitacio, em descumprimento da legislagdo de regéncia, e
sem qualquer justificativa legitima, sendo que a alegada confianga referida pelo
réu JOSE ALBERTO se encontra incompativel com a impessoalidade que deve
reger a administragdo e o gasto publicos. ' S

o As‘defesas, por sua vez, alegaram o que se segue.
~ HORACIO PROL MEDEIROS |

S - Quanto ao pregdo presencial, coloca que havia justificativa
vélida pela auséncia de recursos tecnolégicos. E que o juizo de que a auséncia de
equipamentos adequados e de pessoal para a realizacdo do pregdo eletrfnico
deveria impedir a assinatura do convénio ingressa em aspecto discriciondrio,
que demandaria o chamamento do ME para se justificar.

o Quanto as assessorias, ressalta que os convénios permitiam a
contratagdo direta, tendo o réu simplesmente aderido de boa-fé aos termos
propostos. E ndo houve dano ao erério, pois, conforme fls. 34 e 286, a FPX
gastou com as assessorias 0 exato montante previsto no convénio. llegal seria
- ndo contratar as assessorias previstas em convénios. E sequer houve acusagio
de beneficio pessoal em favor do réu. O préprio ME teria constatado o
cumprimento do plano de trabalho e a auséncia de locupletamento por parte da
FPX. E finaliza dizendo que, se houve dispensa irregular, quem dela se
beneficiou foi a FPX e as assessorias, mas nio seu representante. Seria preciso,
neste ponto, destacs, reconhecer a diferenca entre a pessoa fisica do dirigente e
a pessoa juridica da FPX. Os servicos das consultorias, ademais, foram
prestados. E a duséncia de dano e ma-fé impede a condenacio por improbidade
administrativa. =
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' JOSE ALBERTO FERREIRA DOS SANTOS e ERICH HETZL

_ Asseveram que nao houve dlspensa 1rregular de hc;tagao '
ndo houve ajuste ou combmagao de pregos, e a foi demonstrada a razdo da
mtermechagao da FPX E ndo hav1a qualquer restrigao a partxcxpagao da FPX

: E ressa}ta gue a execugao segmu 0 plano de trabatho -
aprovado com absoluta regularldade :

Quanto as assessorlas ambas foram contratadas devxdo ao

na FPX e conhecxam os trabalhos, e 0s pregos cobrados estavam nos padroes e
08 trabaihos reahzados com zelo : -

Quanto a entrega dos Ianches foi- respextada a dlI'EtrIZ

. conforme plano de trabalho aprovado. E ndo houve desperdicio, tanto que -

houve arquivamento do mquento pohcxal mstaurado para apuragao de fraude_ _
na hmtagao dos lanches :

ANAL]SE

- 0 mstmmento de convemo flrmado entre o Mmtstérm do
. Esporte MEea Federa;ao Paulista de Xadrez - FPX e 1dent1f1cado sobon.®

332/2006 (fls. 120/130), consignou o repasse de recursos de acordo com o .
plano de trabalho aprovado (fls. 281/312) o qual, por sua vez, no ponto,
estabeleceu no item 15.1 - Quadro Geral de A¢des e Anexos VI e IX, a previsdo -
dos seguintes recursos: {i) Reforgo alimentar: R$ 1.260.000,00 pelo concedente;

(ii} Transportes: R$ 40.000,00 de contrapartida; (m) Assessorla }urxdlca R$
30.000,00; & [lV] Assessona Contabll R$ 20 000 00. -

Quanto as assessorlas prev:u se a assessona ]urldxca para
- fins de elaborag:ao de editais de. hcxtagao tratamento das’ questdes - juridicas,
~ durante o periodo do projeto, com carga horaria de 40 horas semanais. A
assessoria contabil foi prevista para prestagao de contas durante todo 0 pr0]et0,
com carga horarla de 20 horas semanais.

i _ 0 Convemo n. 332/20{}6 {ﬁs 120/130) estabeleceu
ainda, que: . : .
“(..J Il - Sdo obrigagdes da CONVENENTE:

A
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h} -adotar, na contratacdo de servicos ou aquisicdo de bens
vinculados & execugdo deste Convénio, os procedimentos estipulados
pdra a licitacdo na modalidade de pregdo, prevista na (Lei) n ¢

- '10.520, de 17 de julho de 2002, nos casos em que especifica, sendo
obrigatéria a utilizacdo de sua forma eletrénica, conforme Portaria
Interministerial n € 217, (sic} 31 de julho de 2006, do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo e Ministério da Fazenda, o que,
se invidvel, deverd ser devidamente justificado pelo dirigente ou
autoridade competente e, nesse caso, adotar-se-d o pregdo
presencial;

i) nos casos de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo previstos nos
artigos 24 e 25 da Lei n ¢ 8.666/93, serd observado o disposto no

- artigo 26 da mesma Lei, devendo a homologagdo ser precedida pela
instdncia mdxima de deliberagdo da CONVENENTE, sob pena de
nulidade; {..}".

. _ A par de tais elementos documentais e das alegacées das
partes, da prova oral colhida, acerca_do ponto extraem-se os seguintes
elementos:

_ - ERICH HETZL JUNIOR afirmou, em sintese, que conhece a
empresa VIVO SABOR; que é uma empresa de Americana; que foi a vencedora
da licitagfio e contratou com a Federacdo; que a empresa que fornecia para a
prefeitura era uma empresa de Salto, a Nutriplus; que nio houve favorecimento
por parte da Prefeitura & empresa VIVO SABOR. '

- HORACIO PROL DE MEDEIROS afirmou, em sintese, que o
executor do projeto era o JOSE ALBERTO; que tinha total confianga no vice-
presidente; que ele era muito  rigoroso; que havia sido presidente
anteriormente; que, celebrado o convénio, nio teve mais funcdo na fase de
execugio do programa; que ele apenas assinava os documentos que tinham que
ser assinados pelo presidente; que a execucdo ficou totalmente a cargo do JOSE
ALBERTO; que nio assinou qualquer cheque; que os cheques era assinados pelo
JOSE ALBERTO e pelo tesoureiro; que havia uma conta prépria para esse fim;
que todos os documentos foram apresentado a Procuradoria quando foi feita a
deniincia por um cidaddo da Federacio.

_ Sobre a realizagio do pregio, uma das questdes
controvertidas, que estava prevista na modalidade eletrdnica e acabou sendo
feita da forma presencial por falta de estrutura, disse que achava que era
exigido; que deveria ser feito da forma presencial; que se houvesse alguma
irregularidade, nio seria assinado pelo ME; que ele acha que tudo aconteceu da
maneira que previa o projeto; que ele foi & maioria dos pregdes presenciais; que
a realizacdo do pregio era responsabilidade do vice; que o progoeiro era o
préprio JOSE ALBERTO. . :
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Lida a Clausula 2a do convénio 332/2006 assim como

)ustlflcatwas da FPX, aﬁrmou que acha que era permltldo 0 pregio presencxal -

que acha que foi feita uma consulta; que ndo se recorda das explicacdes, pois ja
faz muito: tempo, ‘que a FPX era uma entidade pequena, mas que tinha

o .'computadores e fax gue ndo sabe guais eqmpamentos serlam necessarlos para '

a reahzagao de um pregao e!etromco

o Aﬂrmou que, para assessorar 0 processo " havia uma’
. empresa }urxdica que ¢ advogado e empresario; que nunca trabalhou com
licitagdo publlca s6 de condominio; que nunca viu um pregao eletronico; que ele
acha que 0 JOSE ALBERTO cu1dou bem da preparagao para 0 pregao presenaai

Mencxonou que foram EXPEdldOS edxtals, _ que foram

apresentadas cartas; que houve varios pregoes, que compareceu pelo menosa

maioria dos pregdes, ou todos; que estavam la as enipresas; que se lembra de o
JOSE ALBERTO ter envxado carta convite; que presenaalmente as empresas
debatiam prego ' : : :

Colocou que havia assessorla ]undlca e contabzl feltas por
‘empresas diferentes; que nido houve licitacdo para essas “duas empresas, - -
conforme permitido pelo prOJeto desde que j& tivesse prestado Servicos
anteriormente; que a contadora era prestadora de servigos | ha muito tempo; que
a empresa de assessoria ]undxca jad havia trabalhado para a FPX em outro
projeto; que sabe dessa perm1531b1hdade do projeto pelo que foi dito a época;

~que ele leu o programa, mas nio ateve aos detalhes; que ndo foi a prépria

assessoria juridica quem dlsse que. poderla ser contratada que fox uma
constatagao por meio da leitura. :

o ALEXANDRE BROCH! em depo1mento pessoal bem como'_
representante da empresa VIVO SABOR' ALIMENTACAO LTDA., afirmou, em
sintese, com relagdo ao Segundo Tempo, apos saber do edital, disse que, com
relagdo a parte }urld}ca ‘sempre tinham . certa diflculdade por nio ter um
advogado na empresa, motivo pelo qual terceirizavam; que com rela(;ao a parte -
operacional, havia uma nutricionista responsavel-técnica que conseguza fazer a
elaboragao dos pregos para part1c1parem da hc1ta(;ao -

_ Disse’ que portanto ‘a parte da documentagao foi
tercelrxzada, que com relagdo a producdo / opéracio, )a consegma fazer_'.
' 1nternamenteaconstru(;ao do custo. ' :

Afirmou ‘que compareceu - pessoalmente na’ prlmexra

' hc1tagao que achou estranho 0 servi¢o ser em Americana e a 11c1tagao ser em

- S3o Paulo; que acabaram ndo questxonando esse ponto, por terem chegado em
cima da hora h :

Ao ser questlonado sobre a adogao, no Processo hCltatorlO,
de cautelas a mais ou a menos, disse que achou normal; que cada COmissao de .
licitagdo age de um ]exto dentre as 11c1tar,:oes de que partict '
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Que no dia do Pregdo havia mais funcionarios além do Sr.
JOSE ALBERTO; que a empresa ja participou de pregdes eletrénicos, mas nio na
época dos fatos; que, na época dos fatos, ndo houve assombro pelo pregio ser
presenaai que até hoje ha preges presenciais para alimentacio; que ele
prefere presencial por conta de detathes de qualidade que devem ser
apontados; que neste caso ndo houve necessidade de apontamento de
qualidade; que foi discorrido sobre a alimentacio e sobre a seguranga
necessaria.

Sobre a alegacéio de conluio, o depoente disse que conseguiu
vencer a licitagdo por causa da logistica, por ter a sede da empresa em
Americana; que hoje conhece a empresa Apetece no mercado, mas que na
época ndo conhecia; que nio conversou no dia pregio com o representante da
empresa; que nada tem a dizer sobre a questio da divergéncia das assinaturas
da empresa Apetece

Sobre a alegacdo de que a empresa e o municipio de
Americana tinham estreita ligagdo, o depoente afirmou que passou a fornecer o
quanto alegado em outra época, bem depois dos fatos; e que nio tem relacdo
estreita; que patrocinou o time de basquete feminino de Americana (3x
campedo brasileiro, 5x paulista e 2x sulamericano) desde o inicio, pois o corréu
tem uma paixdo por esporte, mais especificamente pelo basquete, tendo jogado
nos fogos Operdrios quando funciondrio da Ripasa; que colocou logo da empresa
na quadra néo por conta de qualquer ente piiblico, mas por conta do patrocinio
do time de basquete, assim como fizeram outras empresas; que posteriormente
aos fatos o irmio do corréu foi Secretario de Seguranca Piblica e que ele nio se
envolveu nesse procedlmento licitatério; que ele é um policial que tem 25 anos
de servu;o no antissequestro em Campinas, que ja tirou 183 vitimas de cativeiro,
que hoje ele voltou para o antissequestro, numa delegacia que comecgou com 26
policiais e hoje s6 tem 3.

.Relatou que a epoca dos fatos tlnha contrato com cadeias
pubhcas e algumas empreiteiras privadas; que ndo se recorda dos contratos,
mas pode levantar a informacio; questionado sobre os outros contratos se
compararem ao do Segundo Tempo, disse que sim porque a empresa sempre
teve perfil de quantitativo; que, ao focar na cozinha industrial, tem hoje uma
capacidade de fornecimento boa; que desde o comeco focaram na Petrobris:
que em 2000 conseguiram fornecer para Petrobras, para as empreiteiras de
Paulinia; que servem para a Andrade Gutierrez, Mendes Hinior, Galvio
Engenharia e para algumas outras menores, todos contratos de grande
quantitativo; que um pouco antes certificou a empresa em 1SO 9000 e 14000.
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Sobre Valdecrr Duzz:, disse que trabalhou com o Téu no

Setor de ch1tagao que auxiliava nas questdes ]undzcas da empresa; que nio era -
- terceirizado, “era empregado ‘da empresa; - que cuidava  um’ pouco “do
administrativo e um- pouco. do }E.ll’ldlCO que foi com o réu no d1a do pregdo; que
toda abertura de pregdo, inclusive nesse, ha a exposu;ao das premlssas, _como se
estivesse lendo o edital; que nao houve uma guerra de precos; que ele ndo sabla,_
mas depois entendeu, pois a empresa ndo era de Americana; que ele acha que '
era de Sao Paulo; que nio teve debates sobre preco..

_ Acerca de Alex Flguelredo disse que pegavam consultoria
' -'}urldxca quando havia uma i1c1tagao que ou era o Alex, ouera o Décio, de
Cosmépolis; que o Alex pegou o trabalho de fazer todo o certame; que verlﬁcou
‘quanto ele cobraria para o trabalho, caso contrario pegaria um advogado; que
‘contratou a assessoria dele por conta de custo; que o Alex ficou pouco tempo
~ com a empresa, até eles poderem contratar um advogado; que-ele viu nos autos
que prestou servico para a outra empresa e acabou fazendo uma “lambanga”; -
" que acabou se confundlndo com a documentagao que taIvez por 1sso que hoje
este]a nesta SItuagao ' :

Disse que acha que chegou a0 Alex por melo do Duzzi; que
nio lembra se o Duzzi o achou ou se eram amigos; que na assessoria contabil
- também contratavam mediante alguma indica¢do; que com relagao a acdo que
responde em Americana, explicou-se ser sobre 0 mesmo assunto; que depois da-
acdo, nem quis confrontar o Alex F:guelredo que “estressou”. com o Duzzi, que
~ nio conversa mais com ele porque foi uma neghgenma da parte dele, pois ele

: que cuidava dessa parte que nio consegue cuidar de tudo; que o Duzzi nio
“estressa”, que é politico; que - ele ndo quer falar com-o Duzzi, mas este 0
'cumprlmenta na rua, que ja o abordou em festa quando o reu estava com sua
esposa. : : .

Questlonado quanto a p0351b111dade de a outra empresa'
. saber prev1amente sobre a proposta a ser apresentada no. pregao pelo reu
aﬁrmou que nao, que o Dr Alex nao teve acesso a plam}ha de pregos do réu.

Indagado sobre - haver grande competlcao em - outras
licitagdes, disse. que ndo; que quando a licitacio é sobre kit, ndo ha interesse de
grandes empresas; que as: padarias poderiam ter interesse em participar, mas
~ geralmente ndo estdo em dia com a documentac3o; que ele montou uma padaria
dentro da-empresa e teve a condicio de fazer o kit; que ele sabe que seria mais
~competitivo para kits escolares porque tem a padaria; que hoje a lei permite que
as padarias entrem na licitacdo; que na epoca as padarias ndo tinham a
documentagio para fazér a licitacio; que, portanto, poucas empresas

participavam de licitacdo de kit; que as empresas que forn'eciam para presidio

ndao entravam na licitagdo desse perfil; que ele acredita que & ¢ por causa da
logistica fora da sede, nao por falta de mteresse :
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- JOSE ALBERTO FERREIRA DOS SANTOS afirmou, em
sintese, que, com relacio as outras exigéncias do projeto, além do espago fisico e
da m&o-de-obra, disse que teria que ter uma assessoria jurfdica; que a época
tinha uma empresa que prestava assessoria esporadica a FPX; que as exigéncias
sdo rigidas para um convénio com dérgio publico; que a experiéncia da FPX em
fazer pregdo era zero; que teve que estudar e buscar assessoria para fazer o
pregao.

Com relagdo as licitagdes, pelo Juizo foi dito que, segundo o
MPF, estava prevista no convénio a realizacdo do pregio eletrénico e que foi
feito pregdo presencial. Sobre isso, o depoente afirmou que no convénio de
2006 era previsto o pregdo eletrénico como preferéncia, que nio era
obrigatério; que foi afastado o eletréncio nio pelo motivo de ndo haver
estrutura, mas sim porque néao tinha capacidade técnica para realizar, nem
verba; que, salvo engano, em 2006 era o Banco do Brasil e empresas privadas
que faziam o pregéo eletrénico; que ele nio tinha tempo hébil para "agilizar” o
pregao eletrénico, além de ndo ter os recursos necessarios; que no projeto nio
ha despesa prevista para o pregdo; que o réu fez trés pregdes {para alimentagio,
material esportivo e gréfico); que o pregdo eletrénico era referencial; que ele
precisava fazer 3 pregdes num tempo curto e teria que contratar alguém com
expertise para realizar o pregdo para a Federac¢iio; que essa questio nem
passou por reunifes de DlFetOI"la pms achava que o pregio presencial teria o
mesmo valor perante a lei.

Quanto a alegagio de venda de edital, o corréu afirmou que
quem queria participar tinha que pagar R$ 20 ou R$ 30 para retirar o envelope
na Federacdo; que nio sabe por que foi feito dessa forma; que acha ‘que foi por
omentagao }urldlca do pessoal que prestou assessoria para 0 projeto.

Sobre as assessorias, dlsse que as empresas contratadas
para assessoria juridica e contdbil tinham que ser de confianga da Federagio,
desde que ndo fosse cobrado preco exorbitante com relacdo ao mercado; que
inclusive’ o presidente da Federagio ¢é advogado; que virios filiados a
Federacdo eram advogados; que ele n3io via como contratar cutro contador se
todos os dados da F ederag:ao ja estavam com 0 que costumava prestar servigos
a FPX

‘Destacou que é formado em Administragio de Empresas;
que ja foi audltor ﬁsca] em iniciativa privada, que tem bastante conhecimento
técnico.

: Sobre o comentério de que ele fez 3 licitacdes apesar de ter
recebldo a orienta¢do para fazer 5, disse que a assessoria juridica o orientou a
fazer 3; que depois que foi apontada a sugestdo para fazer 5 licitagbes que ele
viu que poderia haver essa mterpreta(;ao
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Sobre 0 dia ‘do - pregao, questlonado sobre eventual :
conhecimento de quem iria part1c1par ‘disse que so soube depms que retlraram
" 0s envelopes

Coiocou que resolveu fazer em Sao Paulo porque é onde esta
locahzada a sede da Federacgio; que de jeito nenhum isso poderia restrmgxr a -
competitividade, pozs 0 edltal foz pubhcado em todos os orgaos of1c1als

Que f01 apontado peia CGU que houve um erro por ndo ter .
sido pubhcado no Didrio Oficial da Unifo; que s6 publicou no Diério Oficial do
- Estado; que foi publicado também na pagina da internet da: Federacio; que

acha que foi publicado em ]ornal de grande c1rculagao, mas que nao vai aﬁrmar _
' por néo ter certeza : -

- Mencmnou que nio fez convites, pois fazer pregao nio é o
escopo da Federaqao que nio. conhece as’ ‘empresas que part1c1param, que
conhec1a de nome, mas ndo sabia nem onde eraasede.

: _ Sobre 0s documentos com erros apresentados no. pregao' _
afirmou ter se preocupado com 0s lances, que quando a CGU apontou as
: 1rregu1arldades foi verificar; que.como o pregio foi feito com hsura, dopontode
vista administrativo da Federagao nio pode entrar no mérito do que aconteceu '
extra- Federa(;ao que. nao tem como confenr isso - nas empresas que
part1c1param : S

Pontuou que ace1t0u ser preg0e1r0 por questao de economla

que estudou, ley, frequentou curso para saber como funcionava o dia-a- -dia; que . a

as fungbes do _pregoeiro eram analisar os documentos e conduzxr o pregao que
ele poderia ter assessores para analisar a documentaf;ao que foi 0 que fez; que
“ele realmente ndo viu as irregularidades das propostas; que eie }amais deixaria
0 pregao se reahzar se tivesse visto os erros. :

Com reIagao a dinamica do recebimento das pessoas para

-_v1stor:a das unidades. pelas empresas - de ahmenta(;ao que part1c1par1am do

pregdo, disse que a Prefeitura deve ter deslocado alguem do seu quadro parair -

~ junto com a pessoa da empresa; que a lista dos nicleos foi elaborada pela

prépria Prefeitura; que ele nio estava presente, que isso foi deiegado para a

Prefeitura; que acredita que foi algum motorista; que alguém que possmsse a
hsta dos nuc}eos e conhecesse a c1dade poderxa conduzir a VlSlta

. Valdec:r Duzzi, testemunha da parte autora, informou que
ja foi func:onano da. empresa VIVO SABOR; que comegou como assistente
admlmstratlvo e depms passou a exercer o cargo de gerente comercial; que,
como gerente, participava do processo licitatorio e visitava empresas prlvadas
- que respondia processos licitatérios somente como representante legal; que
permaneceu na empreésa pouco mais de deis anos a partir de 2006 (ou antes).
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Disse que geralmente as licitagbes de que a empresa
participava eram referentes a presidios; que referente a Prefeitura acha que sé
houve a licitagdo para o Segundo Tempo; que acha que esse contrato era feito
com o Governo Federal: 'que 0 objeto deste contrato era um kit de reforgo
alimentar com lanche, achocolatado, fruta, todos embalados.

Que a entrega era feita em varios pontos; que a logistica era
muito delicada; que acha que eram mais de 30 pontos, todos na regido de
Americana; que ndo se recorda se o contrato foi com a Prefeitura de
Americana ou com o Ministério do Esporte; que soube da licitacio fazendo
pesquisas pela internet diariamente,

' . Colocou que a modalidade foi pregao; que o pregio foi na
Federagio Paulista de Xadrez; que eles foram ao local no dia do pregdo; que a
Unica tratativa anterior ao pregao foi ligar para saber até que custo os produtos
poderiam chegar; que nio se recorda sobre a forma de pagamento do contrato;
que também ndo se lembra do periodo em que os alimentos foram fornecidos;
que os horarios variavam de acordo com os ntcleos, que havia entrega pela
manhi e & tarde; que havia as atividades esportivas nos locais de entrega; que
quem distribuia era a equipe da logistica; que cada local tinha um responsavel
que assinava pelo recebimento dos alimentos, mas que ele ndo sabe informar
quem eram essas pessoas; que ndo se recorda da quantidade exata de lanches
entregues, mas que eram muitos; que nio acompanhou a entrega efetiva dos
alimentos porque nio era sua fungao; sobre as coisas que esta lembrando, que
era o que estava prescrito no edital; que ele participava do processo licitatério e
do pregdo; que, se ganhasse, outra equipe assumia; que havia equipes de
nutri¢io, de logfstica, etc,; que acha que o cumprimento do contrato estava a
contento, pois teve prosseguimento; que enquanto ele esteve na empresa, nio
houve problema relatado. - : :

. - . Disse que acha que no dia do pregdo -havia mais um
fornecedor presente; que o pregdo foi realizado numa sala, com pregoeiro e
equipe _'de_ap_oio, _como qualquer outro; que ele costumava acompanhar os
pregbes de que a empresa participava; que neste pregio em especifico nio viu
qualquer irregularidade ou anormalidade; que nunca houve qualquer tratativa
diferente sobre facilidades. :

Afirmou que conhece ERICH HETZL JUNIOR por este ter
sido prefeito de Americana; que a época do pregio nio teve qualquer contato
com o ex-prefeito; que nio teve contate com o Sr. ERICH antes ou depois do
pregdo; que. conhece JOSE ALBERTO FERREIRA DOS SANTOS por ele
pertencer 3 Federacio Paulista de Xadrez; que sempre representou a cidade
na modalidade, entdo ficou conhecido pelo xadrez; que a VIVO SABOR foi
vencedora do pregdo.
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Disse o depoente nio se recordar sobre a partmpagao da
VIVO SABOR em outras licitagdes do PST; que acha que o valor do kit ficava em
torno de R$ 1,50 a R$ 1,60; que no pregdo teve uma “choradeira” € o valor do -
produto teve de ser reduzido; que ndo se recorda a que prego o contrato f01_: :
~ pactuado; que achava tendo avisado a epoca que diante da Iogfstlca necessaria - -

o valor foi baixo; que nao se. lembra se havia um valor de referéncia; que - -

' gera}mente nas hc1tagoes consta o valor que pode se gasto com o contrato

Alex Flguerredo dos Rets, testemunha da parte autora sob 0
compromxsso de dizer a verdade, afirmou que ja prestou servigos a empresa
VIVO SABOR como advogado; que neste ‘trabalho elaborou uma proposta de
cotagdo de precos seguindo a Lei 8.666; que nao se lembra da data precisa, pois
ja faz anos; que acha que esta prestacdo de trabalho’ dizia respelto a uma verba
~ que veio para a Prefeitura, destinada a uma Assoczagao e que era para

fornecxmento de urm determmado tlpo de ahmento : :

stse que o seu trabalho foi e}aborar uma proposta dentro
dos ditames ¢ convalidar os documentos conforme a Lei 8. 666; que no decorrer
do tempo; houve uma coincidéncia; que surgiu o trabatho- para outra empresa
- que participou da hc1tac,'ao, que esta atividade foi delegada aum estaglarxo, que

eles elaboraram como seria a documentagao sendo que a questao de valores fo: o

passada para frente '

C Que A epoca nao- teve 0 dlscermmento de ver que era a-
. mesma cmsa, que ficou sabendo tempos depois; que nao se: ‘recorda de ser um
pregao; que ‘acha que era uma cota¢do de pregos para a Federagao Paulista de
Xadrez; que se lembra de ser relacionado com a FPX; que 's6 tinha
conhecimento dos pregos da VIVO SABOR; que ndo foi: colocado preco nos
‘documentos da outra empresa; que nio se lembra do nome do estagiario;
* confirmou, apés a informacdo do juizo, que a outra empresa se chamava
Apetece; que recébeu pela prestacio de servios; que nio viu o resultado do
procedimento licitatério; que sua funcio foi somente montar a documentagao,
- que foi convocado a depor perante a Policia a respeito deste assunto; que as
'exphcagoes dadas em audlenma foram as mesmas dadas a pohma o '

Acerca da captagao destes dms chentes relatou que tinha o'

escritério de advocacia; que ndo prestava somente este tipo de servicos; que ele o

"dava aula em Americana; que a VIVO SABOR chegou a ele por meio de uma
indica¢do;-que conheceu 0 proprietario da Apetece em um curso sobre licitagbes -
~em S&o Paulo; que para a'VIVO SABOR a testemunha montou 0 envelope de
habilitagdo e o de prego; que: para a Apetece montou os envelopes mas nio os‘ -
: fechou pois nao sabia o valor que a empresa iria colocar :
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_ Que montou a parte documental para a Apetece conforme o
edital; que entregou em papel, nio em midia digital; que ndo sabe se
preencheram 3 méo ou redigitaram; que a divergéncia de assinaturas do
proprietario da Apetece nio era sua responsabilidade; que ndo se lembra de
Valdecir Duzzi; que depois deste caso, ndo mais teve relagdo com qualquer das
empresas, nao tendo mais prestado servigos a elas.

Afirmou que ndo teve noticia de conluio; que nio teve
noticia de qualquer combinacio entre as partes; que nio teve contato com a
Prefeitura ou com a FPX; que foi contratado pela Apetece posteriormente; que
ele ndo tem culpa; que da parte dele foi apenas uma coincidéncia; que para a
Apetece ndo montou o preco e que sabia somente o preco da VIVO SABOR.

Jodo Alvaro Dias Caminha, testemunha da parte autora,
compromissado, afirmou, em sintese, que ndo tem relacdo de parentesco nem
Inimizade ou amizade intima com os réus ou sécios gestores da empresa VIVO
SABOR; que era vendedor da empresa Apetece Sistema de Alimentacdo Ltda. na
época dos fatos e que essa empresa participou na licitacdo mencionada nos autos,
acrescentando que a empresa que representava ndo venceu a licitagdo; que ndo
tem conhecimento de irregularidades relacionadas a esta licitacdo e que ndo
recebeu proposta de vantagem indevida pertinente a este processo licitatério; que
participou de vdrias licitacdes e pela dindmica operacional de sua empresa, a
testemunha recebia um envelope com os dados da licitagdo e se deslocava para o
local que, no caso, foi um pregdo presencial realizado na Federacdo Paulista de
Xadrez em Sdo Paulo Capital, oportunidade na qual a testemunha ligava para sua
empresa visando estabelecer o limite de oferta no mencionado pregdo; que a
testemunha . se lembra de ter participado do pregdo presencial na Federagdo
Paulista de Xadrez, mas afirma que ndo foi eld que fez a vistoria prévia nas
in‘stalap&es' onde seriam executados os servicos de alimento, em principio em
Americana, e que chegou a prestar depoimento na Policia Federal inclusive
fornecendo material para exame grafotécnico porque ndo foi a testemunha que
assinou o Termo de Vistoria antecedente ao pregdo presencial; que ndo sabe sobre
os fatos relacionados a condugdo da prestagdo dos servigo piiblico mencionado na
inicial, porque apenas participou da licitagdo; que néo conhecia, d época, ninguém
da empresa VIVO SABOR, mas hoje conhece porque é de seu mercado de trabalho;
que ndo sabe se essa empresa VIVO SABOR tem problemas tais como o presente,

R o "As perguntas do MPF respondeu que trabalhou entre
08/05/2002 ‘e 25/07/2007, passando a trabalhar desde entdo para outra
empresa; que nunca trabalhou para a VIVO SABOR; que a téstemunha recebia um
envelope com os dados da licitagdo, com a proposta pronta e elaborada por sua
empresa, ndo se recordando no caso concreto se retirou esse envelope na empresa

“ou se recebeu de um motoboy; que era equipe da Apetece que elaborava a
proposta, incluindo os diretores Ivan e Eunice, e André do setor comercial,
havendo outras pessoas como Cristiane, e até mesmo a testemunha que elaborava
propostas. - -
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. Que acredlta que a empresd Apetece conhecia o Manual de
Diretrizes do Programa Segundo Tempo e que o edital da licitdcdo correspondente
deveria fazer referéncia a ele; que pelo que se recorda dessa licitagdo especifica,

‘participaram a Apetece ¢ a VIVO SABOR; que néo sabe de fatos que tenham.

. Jjustificado apenas as duas empresas partrc:parem da hcrtapao ocorrida em Sdo

Paulo; que a alegagdo de falsidade do laudo de vistoria da Apetece foi conhecida
-~ no curso do processo de contratagdo; que acontenceram outras vezes, em outras -
licitagdes, vistorias mdrcando nome de outro credenaado da mesma empresa, 0
‘que atribui ao acelerado rztmo desses processos, inclusive motoboys chegaram a
fazer vistoria; que ndo se lembra quem fez efetlvamente a vistoria ‘e assinou 0
laudo; que ndo assinou a proposta comercial nesta licitagdo, mas se lembrd de ter -

assinado @ ‘ata do pregdo presencial, porque foi o credenc:ado que ndo tem =

conhecimento de erros de grafia similares em relacdo a proposta apresentada
pela Apetece ou pela VIVO SABOR; que ndo acompanhou a execu;ao do contrato.

_ ‘A par. de tais depmmentos cumpre reglstrar sobre a
tematlca em questao, 0 gquanto reg1strado pelos orgaos de controle e no bo;o do
IPL Inquerlto Pohcml 1nstaurad0 para apuragao de eventuals dehtos '

PR As ﬂs 578 e segumtes 0 Relatorro de. A;ao de Controle =

Fiscalizacéo - n. 1200598 descreve que: 3.1.1.2 CONSTATA(;AO (603)

- Apreséntacio de propostas semelhantes pelas empresas part1c1pantes do -
procedxmento hcltatorlo : : '

; "fipresentaram-se 2 empresas a fim de pamc:par do Pregao_
 Presencial n ¢ 01/2007, cujo ob]eto foi a contratagdo de empresa
o especrahzada para o fornecimento € d:stnbwpao de kits de reforco .
alimentar: . Novo Sabor  Refeigdes  de Americana Ltda., ‘e de -
S Amencana - SP e Apetece Sistemas de Alimentapao Ltda,, de Sao' -
'Caetano do Sul SP : :

As propostas comerciais de ambas as. empresas apresentam
- exatamente ‘0 mesmo - teor, com excegao apenas do pnme:ro' '
' paragrafo de uma do quadro inicial de outra. O quadro descreve as
caracteristicas do lanche (descngao) apresenta similaridade na sua
. construgdo, inclusive ‘quanto & numeragdo dos. itens (1.1; 1.1.1 e
1.1.2). As propostas apresentam os mesmos erros de datilografia:
consta 40 calorias ao invés de 400 calorias e ndo foi transcrita a
palavra - “indicados” do texto do edital {..}. Os conteidos - das
B observapoes e da declaragdo, componentes das duas propostas, sdo
idénticos contendo os mesmos dizeres (Total Unitdrio da Didria;
_Total Global da Proposta e todas as observapoes constantes nos
itens 1.1; 1.2; 1.3; 1.4; 1.5; OBS; 1.6; 1.7 e até o sublinhado no
"Refor;o Ahmentar e Nimero Estrmado de Reforgo Ahmentar) _
Somente dgferem 0 tzpo de Ietra eo txmbre no papel com o nome de' '
cada empresa : : :
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Em consulta realizada no Sistema da Receita Federal, por meio dos
CNPJ das empresas, néo foi constatada a vinculagdo das empresas
com sécios em comum.(...)”

_ Outras impropriedades foram encontradas no certame,
conforme supracitado relatério:

“(.) 3.1.1.3 CONSTATACAO: (004)

Impropriedades em Processos Licitatérios.

(..} O edital do Pregdo n® 01/2007 foi publicado na Imprensa Oficial
do Estado de Sdo Paulo, Didrio Oficial Empresarial e no jornal "0
Dia SP”. Entretanto, ¢ Decreto n. ° 3.555/2000, em seu artigo 11, [,
“c” determina que, para valores superiores a R$ 650.000,00, «
convocagdo dos Interessados deve ocorrer por meio de publicacgdo
de aviso no Didrio Oficial da Unido, em meio eletronico na Internet e
em jornal de grande circulagiio regional ou nacional Portanto,
nota-se aqui a falha de auséncia de publicacdo do edital no DOU e
na Internet. (...)"

: _ Outro  ponto mencionado pelo MPF na peca exordial
(realizacdo de pregdo presencial ao invés de eletrénico) foi destacado no
relatorio: : -

() As trés aquisicies de bens e servigos se efetivaram por meio de

. pregles presencials e ndo eletrénicos. Tal fato foi devidamente

- Justificado pela convenente, em atendimento & exigéncia do Termo

de Convénio, bem como do Decreto n @ 5.504/2005, art. 12 §22 e do

item I do art 192 da Portaria Interministerial n ¢ 217 de
31/07/2006.(.)" -

: - Quanto a contratagio das assessorias, assim se manifestou a
CGU:

(..} O contrato de prestacdo de servigos de assessoria juridica pela

empresa - Nasser e Amaral Advogados Associados, CNPJ

06.350.263/0001-07, foi assinade em 16/01 /2007. Ndo nos foi

apresentada documentagdo comprobatéria da realizacdo de algum

- procedimento licitatério ou similar, visando a selecdo da prestadora

 deste tipo de servico. O responsdvel técnico pelo projeto confirmou a
- Inexisténcia de processo formal de selegdo.
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Quanto d assessoria contabil a convenente mformou que jd possuia

‘um contrato, anterior 4 celebrag:ao do convénio em questdo, com a

empresa CMP Assessoria Contdbil S/C Ltda., CNPJ 02.270.081/0001-

- 75.. Porém, o contrato que nos foi apresentado, datado de -
01/07/1998, ndo apresenta identificacdo dos representantes da.

CMP nem da EPX, além de estar assinado apenas pela CMP. Jd o

- termo Aditivo do contrato mencionado, com vigéncia a partir de

04/2007, especificando a prestagdo de consultoria contdbil ao
Convénio, apresenta identificacdo dos representantes de ambas as

- partes mas tambem esta assmado apenas pela CMP [ S

Sobre o ponto 0 denommado Parecer Financeiro n 2

129/2009 CPREC/CGPCO/SPOA/SE/ME de 29/10/2009 (ﬂs 653/656)

consxgnou que

) Outro dpqntamento (da CGU) foi referente g _apreséntaca“b de

propostas semelhantes pelas empresas participantes do processo -
licitatério cujo objeto foi o fornecimento e distribuigdo de kits de

~ reforgo alimentar. Cabe ressaltar ~que foi - realizado pregdo
' presencral e dada a devida publicidade ao certame e conforme -

resposta da FPX, o pregoeiro no intuito de fiscalizar os requisitos '

‘pré-estabelecidos no ato convocatdrio ndo- se atentou a tuais

seme!han;as declarando vencedom aqueia que ofermu o menor
prega. '

- Sobre os processos licitatérios foi verificado pela CGU fdlha na .

auséncia-de publicagdo do edital no Didrio Oficial da Unido e na
internet. Entretanto, os editais foram pubhcadas no Didrio Oficial
Empresanal e no Jornal O Dia. Assim, nao houve nenhuma ofensa ao

- prmapro da pubhcrdade( )

Por fim, a decisdo proferlda nos autos do processo n. (IPL _

193/2010] no sentido de seu arquwamento baseou nas razoes abalxo .
transcntas (fs. 2.271): :

“(..) Os elementos colhidos, porém, ndo permitem o inicio da agdo

penal, apesar dos indiciamentos. [..] As propostas possufam

~ diagramagdo semelhante, ‘o que é explicada pela participagdo

incrivel de Alex da organizagdo dos documentos dos dois licitantes.

No -entanto, a srmp!es prestacdo de servico burocrdtico a dois
concorrentes ndo é suficiente para demonstrar o conluio. Ndo hd

ligacdo aparente entre das empresas, estabelecidas hd anos em
cidades diferentes (f cha afls. 209 e 213) '
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0 valor oferecido por ambas foi diverso (fls. 1276 e 1293) do volume
4 do apenso] e durante o pregdo, feito de forma presencial, houve a
oportunidade para realizagdo de lanches, o que acabou reduzindo o
valor (ata a fls. 216 e seguintes do apenso 11).

E certo que o valor obtido era superior ao aconselhado pelo
Ministério dos Esportes (fls. 572 e sequintes do volume 3}, mas
também é certo que foi oferecido lanche de qualidade bastante
-elogiada e que continha em sua composicdo ingredientes mais caros
do que os indicados pelo Ministério (relatério a fIs. 511 e seguintes
do volume 3) (..} Por fim, quanto ao documente de fls. 213 do
volume 2 do apenso, apesar da infragdo de Jodo de que aquela ndo é

. sua assinatura, tal fato ndo constitui, salvo melhor juizo, crime de
falsidade ideoldgica. fodo era realmente o representante da
Apetece, como declarado no documento que, portanto, ndo contem
nenhuma falsidade no conteiido. O que parece te ocorrido foi um
equivoco da pessoa que firmou o documento, assinando-o em nome
de Jodo, quando deveria fazé-lo em nome da empresa. Ante o
exposto, -ausente prova suficiente de conluio, requeiro o
arquivamento do presente inquérito policial, sem prejuizo do
disposto no artigo 18 do Cédigo de Processo Penal (.)"

Pois bem.

Acerca da imputacio de fraude no processo licitatdrio
para contratacio do fornecimento do denominado reforco alimentar, é preciso
destacar que, apesar da aplicabilidade do principio da independéncia das
instdncias, e das diferengas existentes entre os pressupostos da
responsabilidade - criminal e da responsabilidade por ato de improbidade
administrativa, revelam-se igualmente aplicaveis os principios gerais do
direito penal ao direito sancionatério, com certos matizes, conforme licdo de
Eduardo Garcfa de Enterria’?, uma vez que ambos sdo manifestacdes do
Draens 3 D DUNILIVO do 1.stad

_ Sob este enfoque é preciso considerar que os elementos e
indicios de conluio e fraude existentes no inquérito policial instaurado sequer
foram suficientes para formagdo da opinio delicti do Parquet natural, sendo
certo que a instrugdo processual nestes autos néo logrou avan¢os no ponto, a
comprometer a realizagdo de suficiente cognicio habil a elaboracio de
indispensavel juizo de certeza.

Com efeito, do conjunto probatério amealhado nio
despontam elementos de prova aptos a4 comprovagdo da existéncia de prévio
ajuste entre os licitantes, e entre estes e os representantes da Prefeitura de
Americana e da FPX.

Tribuhais, 2014,
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Sequer foi descortma eventual ‘atuacdo da pessoa de Alex '
'Flguetredo dos Reis no sentido de intermediar a relacdo entre as empresas |
concorrentes e a consequente frustragio do carater competitivo do certame, ou
- mesmo no sentido de estabelecimento de elo 1hcxto entre a comissdo de 11c1ta(;ao
e 0s 11c1tantes - : :

‘Da mesma forma, a ndo pubhcagao do edital do certame no

- DOUea reahza(;ao do pregdo na forma presencial, e ndo eletrénica, apesar de
irregulares, neste ponto especifico, pouco acrescentam a questao em exame,
pois, de qualquer forma, o edital foi, de maneira incontroversa nos autos,
_ 'd}spombihzado no Didrio- Oﬁcral Empresarml e no Jornal O Dia, com circulagido
‘na area de abrangencxa da prestagio de servicos, ndo se pudendo pois, afirmar
ter sido o pregéo reahzado de forma secreta ou mtencmnalmente reservada aos

11c1tantes concorrentes ' e

: Nessa hnha "cabe ao ]ufz, quando da prola;:ao da

: sentenga, prafenr ]ulgamento contrdrio aquele que tinha o 6nus da prova e
dele ndo se desincumbiu” (RESP n® 271.366/MG, Rel.. Mm Nancy Andrlghl, :

Tercen‘a Turma D] de 07 05. 2001, p. 139}

Todavxa, dlversa e a sgtgagao referente a cgng;g];aga“g das
ntabi ' i '

| Ex’plico-fne.

Acerca do tema quanto as questoes fatlcas foram fixados 02

{dois) pontos controvertxdos na r. decisdo saneadora: (i) Houve ou ndo a
~realizacdo de procedlmento hcrtatorlo para contratacdo de empresas para

prestacdo de assessoria juridica / contdbil; e (ii) Qual a ‘natureza juridica do
procedlmento efetwamente adotado pela FPX para taI ﬁnahdade, sob qums .

ﬁmdamentos. : -

- E ambos foram respondldos

Quanto ao ponto 01, VE!‘IflCOu -se nio ter SldO reahzado
qualquer procedlmento conﬂrmando -se, alias, as conclusoes da CGU ja expostas
alhures :

_ Quanto ao ponto 02 verlﬁcou -se terem 51do celebrados
- . contratos de d1re1t0 privado com as assessorias, sendo que, em relagio a
~assessoria contabil, foi formalizado termo aditivo a um contrato preterito '

~ datado de 01/07/1998 entre aFPXeaprestadora '

E as contratagoes nido foram subsxdladas por qualquer
procedlmento administrativo, ou prévia pesquisa de pregos de mercado, ou
justificativa de precgo ou fundamenta(;ao formal da racxonahdade da decisio de
. escolha dos prestadores ' ‘ ;
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De fato, as justificativas para a ndo realizam dos
procedimentos licitatérios e da escolha do fornecedor limitaram-se, em sintese,
as seguinte_s alegagbes verbais: (i) a - pretensa permissio conferida pelo
convénio debatido nos autos e (ii} ao fato das mesmas serem de “confianca” dos
gestores por ja prestarem servicos a FPX.

E a autoria das condutas recai sobre os réus JOSE ALBERTO
FERREIRA DOS SANTOS e HORACIO PROL MEDEIROS, na medida em que
responsaveis diretos sobre a decisdo de contratar, e sobre as contratacdes e seu
“procedimento” em si, no exercicio de fung¢iio publica delegada, tendo sido o
primeiro o gestor geral do PST e 0 segundo o dirigente maximo da FPX perante
o ME, que amparou e tomou pleno conhecimento dos fatos, tendo, ademais,
dado sua anuéncia expressa e, assim, concorreu para os atos em exame. Tais
fatos, alias, restaram mcontroversos nos autos, a luz dos préprios depoimentos
pessoais.

Por outro lado, o conjunto probatério nde assegura, com
suficiente grau de certeza, que o réu ERICH HETZL JUNIOR tenha sido
cientificado ou tenha dado sua anuéncia aos fatos em questio. Apenas a funcio
publica ocupada nio permite tal presuncao, razdo pela qual, descabendo a
imposicdo de responsablhdade ob]etlva nao foi devidamente comprovada sua
autoria.

- Delineadas as premissas, passo a apreciar a qualificacio
juridica dos fatos.

Em primeiro lugar, a suposta previsio da contratacdo
privada e sem formalidades ou justificativas ndo encontra amparo nos termos
do ajuste celebrado com o ME.

: Como ja registrado, o Convénio n. 2 33272006 (fls.
120/130) eStabele_ceu que:

| “(..) I - Sdo obrigacées da CONVENENTE:

)
h) adotar, na contratagio de servicos ou aguisicio de bens
vinculados d execucdo  deste Convénig, os procedimentos
stipulad ara a licitaciio n dali de preqq ist
na iln210.52 17 julh 2, 1

especifica sendo obrigatiria a utilizacdo de sua forma eletrénica,
conforme Portaria Interministerial n ¢ 217, (sic) 31 de julho de
2006, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e
Ministério da Fazenda, o que, se invidvel, deverd ser devidamente
justificado pelo dirigente ou autoridade competente e, nesse caso,
adotar-se-d o pregdo presencial;
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Assim, da forma como reahzadas sob reglme excluswo de

direito prwado W&nﬂu a par de evidenciarem

ilegitima confusao entre pitblico e prwaa'o

E neste aspecto eventual aprovagao ou re;eu;ao das contas
prestadas pelos gestores ndo vinculam o. presente feito, sendo certo, ademals,-
que o objeto do feito ndo é a prestacio de contas ou o juizo da autorldade'
'admmlstratlva mas a qualificagdo das condutas das partes e respectlvos '
resultados no amblto da execucdo do ajuste, in casu, Convénio n. 2 332/2006
‘relativo ao PST Programa Segundo Tempo em Amerlcana SP (2007/2008)

Em segundo lugar os fatos apurados reve]am de forma

1ndene de duv1das,

Neste ponto, ab initio, da forma como ‘praticadas, as
contratag:oes das assessorias . implicam reconhecimento de seu caréter
arbitrario, e ofensivo ao dever de lealdade as mstltmgoes in casu, ao ME e a

' .'Prefeltura de Americana - SP

Ora, processo (con;unto de atos orgamzados para a produgao
de um ato fmal] ¢ método de exercicio do poder normativo. As normas jurfdicas
sdo constitufdas a partir de um processo. As leis, apds um processo legislativo; as

‘normas individualizadas jurisdicionais, apés um processo jurisdicional; e as’
normas administrativas, ap6s um processo administrativo. Nenhuma norma

* juridica pode ser produmda sem a observancia do dewdo processo legal. O -

. devido processo legal é uma garantla contra o exercicio- abuswo de
: qualquer poder33

S " Eo exercicio de fungao pubhca in casu delegada nada mais é
que exerc1c10 de - at1v1dade administrativa, ‘tomando-se decisoes amparadas
sempre em um processo racxonal e fundamentado '

Sob este prlsma, a ausgng;a da. fggmghzggg”g' de um

pr §;§§§ ;. sem qualquer ]ustiflcat}va para tanto Aacarreta o exercicio abusivo e

¥ DIDIER JR., Fredie. Curso de Dn‘elto Processual le \{"5\11 .

- ed., Salvador: Juspbdvfm
Editora, 2010 o ' :
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arbitrario do minus piblico que os gestores do convénio assumiram por
ocasido de sua celebragdo, qual seja, o de aplicar os recursos publicos
disponibilizados sempre no contexto de um devido processo legal, em especial,
por meio do devido processo Iicitatério,

Evidente, destarte, a prlvatlzagao do trato e gestio de
recursos ptiblicos por ato dos corréus.

~ Exsurge, pois, a arbitrariedade como vicio nitido da
conduta em exame, por desvio de poder, como preleciona Agustin Gordillo:

“A arbitrariedade como vicio (ou a exigéncia de razoabilidade para
que um ato seja juridico} é um principio aplicdvel a todos os atos do
- Estado (...)

Os atos sdo arbitrdrios e, portanto, constitucionalmente nulos por
viglagdo da garantia de razoabilidade, entre outros casos, qguando
(.} ¢} ndo fundamentam a decisdo adotada seria e
suficientemente no direito™+, {g. n.).

Nao se verifica, pois, qualguer embasamento técnico-
racmnal para }ustlﬁcar a selecao dos prestadores em detrimento dos demais
possiveis prestadores destes servicos (juridicos e contabeis) no mercado.

. Ora, mesmo que, eventualmente, existisse expressa
autorlza(;ao para os gestores contratarem os seus conhecidos prestadores, ainda
assim, a fidelidade a confianca deposxtada para aplicacdo dos recursos
confiados pelo ME dependerla de a0 menos de um regular e devido
processo

o E néo se pode alegar ignorancia, posto que a exigéncia de
rito, de solemdades enfim, de procedimentos para subsidiar a alocacdo dos
recursos publlcos era conhecida dos réus JOSE ALBERTO FERREIRA DOS
SANTOS e HORACIO PROL MEDEIROS, desde o inicio das tratativas do ajuste
em discussdo, como, a par da prova documental, infere-se da prova oral colhida,
eis que ambos participaram dos ajustes e da intermediacdo entre o ME e a
Prefeitura de Amencana - SP para concretizagdo do a}uste para 1mplantagao
do PST

Mas nio é so.

_ O principio da lmpessoahdade, basilar do Estado de Direito,
correlato aos deveres de imparcialidade, e relacionado ao que ndo pertence a
uma pessoa em espéecial, ao que ndo pode ser voltado especialmente a

** GORDILLO, Agustin. Tratado de Derecho Administrativo. — 6. Ed. — Belo Horizonte: Del Reye
Fundaci6n de Derecho Administrativo, 2003. ;
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- determinadas pessoas vedando -se, em consequenc1a ‘sejam- favorec1dos alguns _
1nd1V1duos em detrlmento de outros35 f01 dlretamente ofendldo e

L o As }ustlﬁcatxvas prestadas pelos corréus ]OSE ALBERTO
FERREIRA DOS SANTOS e HORACIO PROL MEDEIROS, a par de
demonstrarem a auséncia de qualquer base racwnal para 51mplesmente nao
formalizar processo de contratacdo das assessorias, fincaram-se nas assertwas _
concernentes ao fato de que deveriam ser prestadores de confianga e que os
valores deverlam apenas estar nos pardmetros de mercado, 0 que estd a revelar
pratica de conduta orientada a critérios essencialmente personalisticos de
conveniéncia, em descompasso com o carater piiblico dos recursos que
admmlstravam ' : :

Ora c1ente das dlfereng:as de entendxmento e preferenaas
das pessoas fisicas dos agentes publicos em exercicio de fungio ptiblica, coube &
Constitui¢do e as normas.regulamentadoras o estabelecimento de regras para
“conformacao - da escolha racional, dlrecmnada ao meihor e mais ef1c1ente
atendlmento do mteresse pubhco . :

- _ Perceba -se. A escolha das prestadoras devena obedecer a
critérios legais, profissionais, racionais, e sustentados em regular procedimento

- administrativo, ‘¢ néo em dlscurso meramente sub;etlvo afeto a pretensa
' confi an;a ' -

Alias, - registre se que o proprxo ordenamenta ]urldlco .
disciplina "as hxpoteses nas: quais o critério confan;a é admitido para
- provimento de cargos e fungoes publxcos 0 que nio0 abrange a hlpotese dos

autos

Reglstre se, ademals a auséncia de referencxa e
fundamentag:ao afeta ao principio da eficiéncia no discurso defensivo dos réus, -
- 0 que se explica na medida em que acarretaria o 6nus de demonstrarem ter sido

‘tomada a decisdo mais eflcxente em contrap051ga0 a outras escolhas dlspomvms
- no mercado ' : : : :

o _ No - mesmo sent1d0 restou ofendido 0 prmc1p10 da
' morahdaa‘e, o qual é ammado pelos preceitos éticos que devem estar presentes
na conduta dos agentes pubhcos, ¢ esta indissociavelmente: hgado a nogdo do

bom administrador, que nio somente deve ser conhecedor da }el como dos -+

principios éticos regentes da funqao admlmstratlva36

' No ponto, revelou- -se a auséncia de espmto pubhco na -
conduta dos reus IOSE ALBERTO FERREIRA DOS SANTOS e HORACIO PROL -

CARVALHO FILHO José dos Santos Manual de Dlrelto Admlmstratlvo 25 Ed rev. ampl g
atual — até a Lei n.° 12.587/2012 — Sao Paulo: Atlas, 2012.
* CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Admm&tratwo 25. Ed rev. ampl g
atual - até a Lei n.° 12.587/2012 — Sdo Paulo: Atlas, 2012, . _
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MEDEIROS, na medida em que nao se pode extrair de suas acées a observancia
do dever de melhor escolha para o interesse publico envolvido, tendo sido

verificado na pratica o oposto, ou seja, a alocacdo de recursos

- Ora, ninguém é obrigado a firmar convénio com o Poder
Plblico, de maneira que a decisdo pela assun¢do dos encargos devidos é
derivada da autonomia da vontade e acarreta a submissio do agente a
obrigagdes cogentes que devem ser levadas a sério.

E sob este prisma, mais uma vez despontam as assertivas
ministeriais no que tange ao carater ilegitimo da intermediagdo da FPX no bojo
do PST implantando em Americana, a corroborar o exame do ponto em
questio. - " '

£ que, daja apreciada fragilidade das razdes expostas para a
intermediacio da FPX, a par das limitacBes incontroversas de sua estrutura e
limitagdo de seu objeto social, diante de compromissos de alta exigéncia
firmados no convénio em questio, decorre o carater personalista e
improvisado da atuacie dos corréus gestores do convénio, mais
direcionado ag intuito de se envolverem com o programa piblico ao invés de
focarem seus esforcos em bem e perfeitamente cumprirem os seus termos.

_ ‘Como mencionado pelo MPF, preocuparam-se com o que era
melhor para si, e ndo para o convénio de natureza publica firmado.

Assim, a par da forma arbitraria com a qual levadas a efeito

as contratacbes das assessorias, as préprias razdes das escolhas se
restringi a critérios referéncias préprios inistrador

gestores da FPX do convénio, in casu, dos corréus JOSE ALBERTO FERREIRA
DOS SANTOS e HORACIO PROL MEDEIROS, a caracterizar o reconhecimento,
com juizo de certeza, de ato de improbidade administrativa, previsto no art. 11,

- caput, da LIA - Lei de Improbidade Administrativa.

- .+ Quanto ao aspecto de dano ao erario, os fatos em cena, 3
mingua de provas em sentido contrario, nae_acarretaram dano comprovado,
seja pela prestacdo de servicos verificada nos topicos anteriores, seja pela
auséncia de demonstragio de desconformidade das contratagbes com os
pardmetros de mercado, o que, entretanto, nio desqualifica, como cedigo, a
hipétese do artigo 11 da LIA. Apenas, no ponto, nada ha a ressarcir por falta de
provas. - - : : '

_ Sobre o elemento subjetivo, como cedico, ndo se admite a
pratica de ato de improbidade que atente contra os principios na modalidade
culposa, somente admitida expressamente na hipétese em que ha prejuizo ao
erario. A violagio de principio demanda a existéncia de voluntariedade,
inexistindo previsdo de punicio para a ocorréncia de erro decorrente de
negligéncia, imprudéncia ou impericia. :
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'Nio se revela suficiente a mera pratica de irregularidade -
administrativa. ' L KRR - o

_ No ponto é ev1dente que a avahar;ao do elemento sub)envo
em sxtuac;oes ‘concretas  de 1mpmb1dade far-se-a usualmente mediante

elementos probatorlos indiretos. Nio se exige que 0 agente ‘manifeste formai e .
diretamente uma mtengao reprovave} - '

Eo elementﬂ subjetlvo no que tange a violagio de prmc1plos :
ha que redundar, sobretudo ofensa dlreta ao texto constltucmnal : '

"Eo caso dos autos. '

: Do 'que se extrai da resposta da mstrugao probatorla e
- demais elementos amealhados no curso da fase investigativa, é que os réus, com

formacdo superior, }OSE ALBERTO FERREIRA DOS SANTOS formado em - -

administracdo e HORACIO PROL MEDEIROS em a’zre:to estavam cientes dos -
termos do programa ‘publico que lograram intermediar, e do minus publico que
iriam assumir para fins de aplicacdo de recursos publicos chspombxhzados pelo -
- ME, aliis, de: desconhecimento inescusavel, tendo, todavia, aphcado 0s
recursos ~destinados . aos: servicos de’ assessoria juridica e contabli para B

. contratagao arbitraria de. prestadores que ja realizavam servicos para a -
Federacdo Paulista de Xadrez, sem formahzag:ao de qualquer procedimento - -

formal: (devido: processo Iegal) e por razoes e crlterlos exclus:vamente _
_ personahstlcos, : : j io

r

m | eda

_ Importa mencionar que da forma como quahﬁcadas, as
condutas ‘em - exame e\ndentemente ndo decorrem de’ culpa neghgencza,-
lmpenaa ou Imprudencm :

: Perceba -5€:° 0 elemento lmprobo ‘esta ‘na. préprla

concepgao das condutas exammadas, que; em esséncia, violam os principios da
- Administracio Pablica, na medida em que evidente a caracterizagio de ato de
- vontade, que consubsta'ncié)'u'--ile'gitimé comurihﬁo entre ptiblito e privado.

_ Destarte, comprovada a mater:ahdade e o dolo de reahzar :
conciuta que atente contra os principios da Administragdo Publica, aﬁgura sede
rigor a procedéncia do pedido exposto no ponto, em relagio aos corréus JOSE
ALBERTO FERREIRA DOS SANTOS e HORACIO PROL MEDEIROS, razio pela
- qual’ respondem como mcursos no artlgo 11 caput da LiA - Lel n ¢
8. 429 /92 ' '

| Reglstre se, por oportuno, 0. seguznte precedente do Colendo
Superior Trlbunai de. }ustlga '
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ADMINISTRATIVO E  PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO
CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LAUDO
MEDICO EMITIDO POR PROFISSIONAL MEDICO, SERVIDOR
PUBLICO, EM SEU PROPRIO BENEFIcCI0. CONDENACAO EM
MULTA CIVIL.. = REDUCAO. PRINCIPI10S DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. 1. Agravos
regimentais interpostos contra decisio que deu provimento ao
recurso especial, por violagdo do art. 12 da Lei n. 8.429/1992,
para reduzir a pena de multa imposta a recorrente, pela pratica de
ato de improbidade administrativa. A primeira agravante defende
a inexisténcia de ato improbo e a desproporcionalidade da pena
de multa que fora arbitrada. O segundo, que a pretensio nio
deveria ter sido acolhida, 3 luz do entendimente contido na
Sumula n. 7 do STJ, e que "se a conduta improba é grave, a
resposta judicial tem que guardar paridade e consonancia com tal
ato, devendo ser enérgica, sob pena de representar um incentivo a
continuidade da pratica de atos contririos aos principios da
legalidade e da moralidade" (fl. 788). 2. Conforme pacifico
entendimento do STJ, "ndo se pode confundir improbidade
com simples ilegalidade. A improbidade ¢é ilegalidade
tipificada e qualificada pelo elemento subjetivo da conduta
do agente. Por isso mesmo, a jurisprudéncia do $TJ considera
indispensavel, para a caracterizagdo de improbidade, que a

. conduta do agente seja dolosa, para a tipificacio das condutas
descritas nos artigos 9¢ e 11 da Lei 8.429/92, ou pelo menos
eivada de culpa grave, nas do artigo 10" (AIA 30/AM, Rel.
Ministro Teori Albino Zavascki, Corte Espeaal dje
28/09/2011) De outro Iado, o elemento subjetivo necessario
a configuracio de improbidade administrativa previsto pelo
art. 11 da Lei 8.429/1992 é o dolo eventual ou genérico de

_ realizar conduta que atente contra es principios da
-Administracdo Publica,  ndo. se exigindo a presenca de
_ 'mten(,‘ao especifica, pois a atuacio deliberada em desrespeito
as normas legais, cujo desconhecimento ¢ inescusavel,

. evidencia a presenc¢a do dolo. Nesse sentido, dentre outros:
AgRg no AREsp 8.937/MG, Rel. Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Turma, DJe 02/02/2012. 3. O acérdio recorrido, sobre

a caracterizacdo do ato improbo, estd em sintonia com o
entendimento jurisprudencial do STJ, porquanto nio se exige o
dolo especifico na pratica do ato administrativo para caracteriza-
 lo como improbo..Ademais, nio hd como afastar o elemento
subjetivo daquele que emite laudo médico de sua competéncia

- para si mesmo. 4. No caso dos autos, o Tribunal de Justica do
~ Estado de Sdo Paulo, em raziio da pratica de ato improbo (art. 11
. da Lein. 8.429/1992), ponderando a respeito da extensio do dano
causado, do proveito patrimonial obtido, da gravidade da conduta
e Documento: 1136759 - Inteiro Teor do Acérdio - Site certificado
- DJe: 29/10/2012 Pagina 1 de 23 Superior Tribunal de Justiga da
“intensidade do elemento subjetive do agente, condenou a ora
recorrente & multa "no valor de 20 \gﬁzes lor da remuneracdo
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~ percebida, quando da sua manutengao no- prlmelro cargo pelo
_ perlodo de 5 (cmco) arios, 1999 a 2004, esclarecendo que esta ndo’
' € quantia’ referente E lesao ao patrlmomo publico”. 5. Em sede de
revaloragdo - do que “fora ‘considerado’ pelo acérdao a quo,

~ atentando-se ‘para os - principios da - proporcmnahdade e da
_ razoab:hdade a multa deve ser reduzida | para 5 vezes o valor da
remuneragdo mensal que percebla pelo exercicio do cargo, em’
razio desse valor ser suficiente para penalizar a recorrente pela
. conduta- perpetrada. Sobre a possibilidade de readequagio da
pena, em sede de recurso especial, vide, dentre outros: REsp
980.706/RS, ' Rel. "Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe
23/02/2011; REsp 875.425/R],” Rel. Ministra Denise Arruda,
Primeira Turma, Dje 11/02/2009. 6. Agravos'regimentais nic
providos. (STJ, AgRg no Agravo em REsp n. ¢ 73.968 - SP 12 -
Turma, Rel Mm Benedito Gon(,‘alves j 02/10/2012) (g n}

Ab mmo cumpre reconhecer que 0 amblto de Vigen(:la
- especifico e determmado para o artigo 11 da LIA pressupoe ‘estabelecer que 0
dispositivo nio dlsc1p1ma ‘condutas subsurmvels aos artigos 9° e 10, afirmando- .
se na doutrina o carater residual do artigo: 11 e das sangdes enumeradas no
- artigo 12, inciso Il do referido diploma normativo, uma vez que tais normas
~apenas serdo aplicadas nas hipéteses em que nao for constatado 0

' ennquec:mento IIICItO oua lesao ao erano37 ' -

Feitas estas’ consxderagoes, passo ern cumprimento ao

' mandamento constltucmnal decorrente do principio do dewdo processo Iegal -

com fulcro no artigo 12, caput,-incisos 11 e Ill e paragrafo umco da Lei n.®
8.429/92,a dosxmetrxa das san(;oes aphcavels : :

x Di_spﬁe a legisiagéo' de regencia que:

"Art_'.- J12. Inde'pendenteménte ' das - sangbes penals,  civis e |
administrativas ~ previstas - na legislagdo especifica, - estd o0 -

responsdvel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes -

cominagées,  que podem - ser aplicadas isolada ' ou
cumulativamente, ' de acordo - com a  gravidade do

fato: - (Redacdo dada pela Lein® 12.120. de 2009).
| . (’.").

¥ MARTINS'.JI.'J'N'IO'R Wéllace'P'alva' Prbb:dade.Admmxs'tratwa 4. Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009,
~citado por NEVES, Daniel Amorim’ Assumpgﬁo Manuai de lmprobldade Admmlstratwa 2a ed
rev. atual eampl Sao Pauio Metodo 2014 ¢
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IT - na hipdtese do art. 10, ressarcimento integral do dano,
perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patriménio, se
concorrer esta circunst@ncia, perda da fungdo piiblica, suspensio

" dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa

- civil de até duas vezes o valor do dano e proibicdo de contratar

com o Poder Piblico ou receber beneficios ou incentivos fiscais

ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por

- intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritdrio,
_ pelo prazo de cinco anos;

I - na hipétese do art. 11, ressarcimento integral de dano, se
houver, perda da funcio publica, suspensdo dos direitos
politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil de até
cem vezes o valor da remuneracdo percebida pelo agente e
proibigdoe de contratar com o Poder Piblico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
qual seja sécio majoritdrio, pelo prazo de trés dnos.

1%}

Pardgrafo tinico. Na fixacio das penas previstas nesta lei o Juiz
levard em conta a extensdo do dano causado, assim como o
proveito patrimonial obtido pelo agente. (g. n.).

Pois bem.

- - A primeira disposicdo, qual seja, o ressarcimento integral do
dano nio ostenta a condi¢io de pena, sendo, em sentido diverso, medida com
natureza reparatorl_a, ‘tratando-se de providéncia inerente ao mandamento
constitucional estabelecido no §52 do artigo 37 da CRFB/88 decorrente do
reconhecimento de ato improbo previsto no artigo 10 da LIA.

Do artigo 10, inciso XI, da LIA.

" No caso concreto 3 Iuz do quanto exposto na presente
sentenca, o ato improbo decorrente da viola¢io do dever objetive de cuidado
na aplicacio das verbas publicas disponibilizadas ao PST (artigo 10, inciso X1, da
LIA), acarretou dano ao erario no importe do valor apurado no contexto da
d1vergenc1a entre os bens fornecidos e os valores adimplidos nos autos, qual
seja, R$ 66.151,56 (sessenta e seis mil cento e cinquenta e um reais e cinquenta
e seis centavos) de recursos mdevadamente aplicados, atuahzados para epoca
do pagamento indevido, ¢ qual de : :
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“Com re}agao a aphcagao das sangoes de natureza poht:co- '
' admmrstratwa ha que se considerar que, tal como exposto alhures, na hipotese
do artigo 10, inciso XI da LIA; apesar de restar evidenciada conduta lesiva ao
erario, ndo- f01 demonstrado o dolo do desvio de recursos, mas cingiu- 5€ 0
elemento subjetwo a cuipa na modahdade neghgencna em relagao aos deveres
objetivos de cuidado, tendo.o dano beneﬁmado a empresa e afrontado a regular' .
aplicagdo dos recursos do PST em montante aprox;mado de 5, 5% dos recursos
prev1stos -

o _ Dessa forma, por nio ter sxdo comprovado 0 dolo de desvio
“de recursos publicos e em consideragio ao importe do dano verificado e ao
‘numero de dwergenaas verificadas, de rigor a llmltagao ‘razoavel e
proporcmnal das sancdes 1mpostas ade carater pecunidario, a imipor a aplicacio:
(i) ao réu J@ - : 5 da san¢do de multa civil no
importe de - ado, considerando-se, ademais,
©que o mesmo nao recebeu remuneragao pelo corwemo a'par da auséncia de
~ comprovagio de suas condxgoes economlcas ou de ter Trecebido vantagem .
patrimonial indevida; € (ii) & ré VIVC ' , da sancdo
de multa civil no importe de 02_f{dua do _da ALsd
considerando-se, ademais, que 'a mesma. beneﬁcxou se - com vantagem .
_ 'patrimomal mdevu:ia : ' |

Do arttgo 11 caput da LIA

- Por sua vez, da reconhecida ofensa aos principios da
moralidade, da impessoalidade e aos deveres funcionais de imparcialidade, e,
sobretudo, lealdade as mstltwpoes desvirtuando-se os deveres basilares da -
fungdo publica ocupada pelos réus HORACIO PROL MEDE!ROS e IOSE -
ALBERTO FERREIRA DOS SANTOS, espec1almente no contexto da gestio dos -

- recursos e interesses pubhcos envolvidos na implanta¢io do Programa Segundo

Tempo em Americana - SP, decorre, de modo peremptono Q_m_a,mmag_ag_pgm

Q&mel_l@kmau_ (i) a relagao jurrdlca existente entreo .
réu e as pessoas juridicas ofendidas, in casu, @ UNIAO e o MUNICIPIO DE

~ AMERICANA - SP, a par da (ii) suspensdo de direitos politicos e da (iii) proibicdo
de contratar com o poder ptblico ou receber beneﬁczos ou incentivos fiscais ou
crediticios, drreta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica

da qual seja sécio majoritdrio, wm&mnmnmjs&ﬁzﬁl o

anos, eis que para o exercmm de todas estas hlpoteses constata -5¢ ‘a
_ md1spensab1hdade de cumprimento dos- deveres ¢ preceitos entio vrolados '

observando -se 0s termos do artlgo 20. da Lei g °g, 4;9122
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Com relagdo a fungdo piiblica abrangida, hd que se
extinguir, consoante doutrina majoritaria e jurisprudéncia do C. STJ, a relagdo
juridica existente no momento do transito em julgado da presente
sentenca, ainda que diversa daquela exercida & época em que foi praticado o
ato fmprobo3, sendo certo que tal medida, ainda consoante termos da
jurisprudéncia do referido Tribunal Superior, abarca a cassacio de
aposentadoria sob o regime prépric de previdéncia eventualmente
concedida3?.

Neste diapasdo, a sancio relativa (i) multa civil e nio

encontra pertinéncia na espécie no contexto da improbidade reconhecida.

Com efeito, sua imposicio desbordaria dos pardmetros de
dosimetria elencados na legislacdo de regéncia, na exata medida em que, diante
da gravidade do fato e da extensdio do dano, as razdes do reconhecimento da
inabilitagdo para exercicio da funcdo publica encontraram suficiente
reprimenda nas san¢es anteriormente impostas, que de forma indene de
dividas, ja estio a acarretar as devidas repercussoes patrimoniais. Ademais,
neste especifico ponto de analise, cumpre assinalar, que ndo foi comprovada
a percep¢do de remuneragio pelos réus no contexto do exercicio de suas
func¢des para o PST. '

IV - DISPOSITIVO

~ Ante o exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE O
PEDIDO, com resolugio do mérito nos termos do artigo 487, inciso I, do Cédigo
de Processo Civil, para o efeito de:

I - CONDENAR o réu JOSE ALBERTOQ EERREIRA DOS SANTOS, qualificado nos

autos em epigrafe, como incurso no artigo 10, inciso X1, e no artigo 11, caput
da LIA - Lei n. © 8.429/92, a0 (a) ressarcimento integral do dano ao erdrio, no
importe de R$ 66.151,56 (sessenta e seis mil cento e cinquenta e um reais e
cinquenta e seis centavos) de recursos indevidamente aplicados, atualizados
para época do pagamento indevido, e as sang¢des de (b) multa civil no importe
de 01 (uma) vez o valor atualizado do dano causado; (¢} perda da fungdo
publica, {d) suspensdo dos direitos politicos e (e} proibicdo de contratar com o
Poder Puiblico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio

majoritdrio, pelo prazo minimo de trés anos em relacio aos itens (d) e (e);

* Neste sentido: NEVES, Daniel Amorim Assump¢do. Manual de Improbidade Administrativa. 2°
ed. rev. atual e ampl. 83o Paulo: Método, 2014; e ST, 2* Turma, REsp 924 439/R], Rel. Min. Eliana
Calmon, ;. 06.08.2009. - ;

* 8TJ, 5* Turma, RMS 22.570/SP, Rel. Min. Amaldo Esteves Lif 2, //18.03.2008.

Autos 1i°, 00029 A“ e"-\l 12.4.03.6109 - Pagina 129 de 131



JUSTICA FEDERAL DE 1* INSTANCIA - .
3% Vara Federal de Piracicaba - Segdo Judicidria de Sdo Paulo

If - QQN.D.ENAB 0 réu W&Qj quahflcado nos autos em o

‘epigrafe, como incurso no artlgo 11, caput da LIA - Lei n. ¢ 8. 429/92 a (a)
perda-da fungdo publica, (b} suspensdo dos direitos politicos ¢ (c) proibigdo de
_contratar .com o Poder Piblico ou receber beneﬁcms ou incentivos fiscais ou
" crediticios; dlreta ou mdlretamente ainda que por intermédio. de pessoa ]undlca

da qual seja sécio majontarm pelo pmg_nmp_tie_tmj_angs em relagao aos
itens (b) e (c); : -

I - Q_QN_QEI\_]AB aré ABOR ENT/ LTDA, quahﬁcada nos_
“autos em epigrafe, como incursa no artlgo 10 inciso Xl da LIA - Lei n. @

8.429/92, ao (a) ressarcimento mtegral do dano ao erdrio, no importe de R$

66.151,56 (sessenta e seis mil cento e cinquenta e um reais e cmquenta e seis

centavos) de recursos indevidamente aplicados, atualizados para época do - -

pagamento indevido, e & san¢o de (b) multa civil no :rnporte de 02 (duas) vezes
0 valor atualizado do dano causado e : . B '

V- B,E_{E]_T_AR 0s demaus pechdos expostos para o efelto de AB_S_QLMEB 0S réus .
- ERICH HETZL JUNIOR, JOSE ALBERTO FERREIRA DoS SANTOS HORACIO
- PROL MEDEIROS VIVO SABOR ALlMENTA(;AO LTDA e ALEXANDRE _
BROCHI . das demals acusagoes, - '

Correcido monetarla € 0§ ]uros moratorlos mc1d1rao nos
termos do Manual de Orientacio de Procedimentos para os Calculos na Justica -
Federal em vigor, sendo tiltimos devidos a contar da pratica do ilicito, consoante -
teor do artigo 398 do Cédigo Cmi e Sumula 54 da ;urisprudenma do Colendo '
: Supenor Tnbunal de ]usttga S

Custas ex Iege

- Honorarlos advocatlcms mdewdos (art. 18 da Lex n. ©
_7347/85 e ST], 22 Turma, AgRg no REsp 1.386. 342/PR Rei Min. Mauro
- Campbe}l Marques JA 27/03/2014) ' :

Nada a prover em relagao a0 artigo 7¢ da LIA ante a auséncia
. de requerlmento “ministerial- ou da UNIAO (TRF 1R, -32 Turma, AC
£ 2003.32.00.001627-0/AM, Rel. Des. Federal Candido Ribeiro, . 23.03.2010; TRF.
1R, 28 Segdo, 'MS -2007. 01. 00 007068 S/AM Rel. ]u1z Federal Convocado Ney
. Bello, j. 25.07. 2007) _ _

V- DAS DISPOSICOES FINAL
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- Promova a Secretaria a devida consulta do andamento
processual dos recursos de agravo de instrumento interpostos, e, caso pendente
a tramitacao, certifique-se, e comunique-se a presente sentenca a (0) EXMO. (a)
Sr. (a) Desembargador (a) Relator (a), como nossas homenagens e cautelas de
praxe, :

Interposto (s) eventual (ais) recurso (s), proceda a
Secretaria conforme os §§ 19, 22 e 32, do art, 1.010, do Novo Coédigo de Processo
Civil.

Apds o trdnsito em julgado, oficie-se ao Tribunal Regional
Eleitoral de Sdo Paulo - TRE/SP, para que se proceda 2 suspensiao aqui
determinada (Artigo 15, inciso V, CRFB/88).

Dé-se ciéncia 2 Unido e ao Municipio de Americana - SP.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se, Cumpra-se.

Piracicaba - SP, 17 de novembro de 2017.
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