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Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRD GRAU

ACAO POPULAR (66) N°5001635-73.2018.4.03.6112

22V ara Federal de Presidente Prudente

AUTOR: CARLOS ALBERTO ALVES, CLAUDINEI DONIZETI CECCATO,

EDMAR DA SILVA FELICIANO, JOSE REINALDO ESPANHOL, WILSON MARQUES DE ALMEIDA
Advogado dos autores: MAXIMILIANO NAGL GARCEZ - PR20792

REU: AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA - ANEEL
DECISAO

Trata-se de acdo popular com pedido de liminar para determinar que a ANEEL suspenda de imediato, o
processo de renovagdo do contrato de concessao da UHE Porto Primavera, até que seja apresentado um
calendario de audiéncias publicas presenciais que efetivamente contemplem a oitiva, nos municipios afetados
pela usina, de uma adequada representacéo da populagdo, de modo que os principios da publicidade,
transparéncia e adequada informagdo sejam atendidos.

Subsidiariamente, requerem, ainda em sede de liminar, a suspensdo do processo de renovagéo do contrato de
concessdo da UHE Porto Primavera até que seja realizada ao menos uma audiéncia publica presencial no
Municipio de Rosana-SP, sede da Usina, cuja comunidade € amais afetada, afim de que sgja possibilitada
uma adequada representacdo da popul agéo, de modo que os principios da publicidade, transparéncia e
adequada informagéo sejam atendidos.

Relatam que 0 Secretério da Fazenda, atendidos os requisitos e condicdes do Decreto, permitird ao Estado de
S80 Paulo pleitear junto ao Governo Federal a outorga de um novo contrato de concessao, de até trinta anos,
no ambito do processo de privatizagcdo da CESP, o que “deve tornar mais atraente o processo de alienacéo”.
Em outras palavras, o referido decreto permitiu a privatizagdo da CESP, condicionada a renovagéo do
contrato de concesséo.

No dia29 de mar¢o, a ANEEL publicou o Aviso de Audiéncia Piblican® 018/2018 (Doc. 15), dando conta
darealizacdo de Audiéncia Publica na modalidade intercambio documental, online no site da ANEEL, com
periodo para envio de contribuigéo de 29/03/2018 a 27/04/2018.
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Os autores sustentam que o procedimento fere os principios da publicidade, moralidade, legalidade e
eficiéncia administrativa, além dalegislagdo que rege as audiéncias publicas, visto que retira da populagdo
local, af etada pela medida, o direito de debater as graves questdes sociais com a necesséria profundidade.

Argumentam que a finalidade da audiéncia pUblica é a de permitir a participacéo popular diretana
Administracdo; é instrumento de controle social e aprimoramento das decisdes publicas. Este € 0 seu
proposito maximo: dar transparéncia e efetuar a prestagdo de contas ao publico quanto a procedéncia da
decisdo tomada.

Aduzem que ao contrario do que se esperava de um ato democratico e publico, ndo foi oportunizado debate
presencial para que a populacdo pudesse contribuir com o processo de renovagdo do contrato de concesséo.
Ao reveés, a participagéo popular foi cerceada, condicionada ao intercambio documental.

E o sucinto relato. Decido.

A Audiéncia Piblica € um instrumento de participagdo popular, garantido pela Constituicdo Federal de 1988
e regulado por Leis Federais, constituices estaduais e |eis organicas municipais. E um espaco onde os
poderes Executivo e Legislativo ou o Ministério Pdblico podem expor um tema e debater com a popul agdo
sobre aformulagdo de uma politica publica, a elaboracdo de um projeto de Lei ou aredizacdo de

empreendi mentos que podem gerar impactos a cidade, a vida das pessoas e ao meio ambiente. Sao discutidos
também, em alguns casos, os resultados de uma politica publica, de leis, de empreendimentos ou servigosja
implementados ou em vigor.

A audiéncia Pdblica e, consequentemente, a decisdo que foi tomada ou lei aprovada com base em sua
realizacdo, poderdo ser invalidadas quando ndo forem garantidas as condi¢des para a efetiva participacéo
popular. Elas podem ser anuladas quando: houver falta de divulgagdo prévia e em tempo razoavel das
informagBes sobre o tema a ser discutido; houver escolha de um local inadequado para arealizacdo da
audiéncia; houver falta de acessibilidade, por exemplo, se a audiénciafor realizada em um local em que ndo
haja circulacdo de transporte publico ou que ndo seja acessivel para pessoas com deficiéncia; houver restricdo
do nimero de participantes ou do direito de voz dos participantes de forma aimpossibilitar um debate amplo
sobre o tema discutido.

Trata-se de questéo rel evante para os moradores locais, tornando-se necessario 0 amplo debate para que se
discuta o impacto socia causado pela agdo do Estado.

A audiéncia publica é uma das formas de participagéo e de controle popular da Administragdo Piblica no
Estado Social e Democrético de Direito. Ela propicia ao particular atroca de informagdes com o
administrador, bem assim o exercicio da cidadania e o respeito ao principio do devido processo legal em
sentido substantivo. Seus principais tragos sdo a oralidade e o debate efetivo sobre matériarel evante,
comportando sua realizacgo sempre que estiverem em jogo direitos coletivos. A legislagdo brasileiraprevé a
convocagdo de audiéncia publica para realizagdo da fungéo administrativa, dentro do processo administrativo,
por qualquer um dos Poderes da Uni&o, inclusive nos casos especificos que versam sobre meio ambiente,
licitagdes e contratos administrativos, concessao e permissao de servigos publicos, servicos de
telecomunicacfes e agéncias reguladoras.

Em razéo disso, para que o direito ainformagdo e a publicidade sgja plenamente satisfeito, aforma da
audiéncia publica ha de ser presencial, ndo atendendo afinalidade a que se destina a simples audiéncia
publica na modalidade intercAmbio documental, online.
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Reputo suficiente que a audiéncia publica se restrinja ao Municipio de Rosana-SP, onde esta sediada a UHE
— Porto Primavera-SP, onde se localiza a populagdo mais diretamente afetada, revelando-se desnecessariaa
abrangéncia para os demais municipios circunvizinhos, o que tornaria o ato sobremaneira complexo e de
dificil operacionalizaco.

Vaelembrar que a antecipacdo da tutela de urgéncia agui deferida ndo tem caréter irreversivel, umavez que
nada impede sgja revogada a qualquer momento, caso se revele inadeguada, oportunamente.

Ante o exposto, acolho o pedido e DEFIRO amedida liminar para determinar a suspenséo do processo de
renovagdo do contrato de concessdo da UHE Porto Primavera-SP, até que sgja realizada ao menos uma
audiéncia publica presencial no Municipio de Rosana-SP.

Citem-se eintimem-se, o Ministério Publico Federal; a Advocacia Geral daUnido — AGU e aempresa
Companhia Energética de Sdo Paulo — CESP, as duas Ultimas para que manifestem eventual interesse.

P.R.I.
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