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AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - PR/SP

REU: UNIAO FEDERAL

DECISAQ

Trata-se de pedido de tutela provisdria de urgéncia, de natureza antecipada e incidental,
pelo qua o requerente pretende que a requerida sgja compelida a efetivar as seguintes medidas, tendentes a
garantir a seguranca publica na Rodovia Ferndo Dias, sob pena de pagamento de multa didria de R$
10.000,00: no prazo méximo de 90 dias, “volte a utilizar diuturnamente as Unidades Operacionais de Atibaia
e Vargem” e, no prazo maximo de 180 dias, “adote as providéncias necessarias para aumentar o efetivo de
policiais rodoviérios federais no trecho paulista da Rodovia Ferndo Dias, segja por intermédio de remocao,
lotacdo provisoria ou concurso publico, bem como para desencadear a construgéo de uma nova UOP no lugar
daque foi desativadano km 82",

Sustenta, em sintese, 0 seguinte: a) a Rodovia Ferndo Dias liga Sdo Paulo a Belo Horizonte
e corta trinta e trés cidades, sendo uma das principais rodovias do pais; b) em termos de movimentagdo de
cargas e passageiros, os volumes de trafego paulista sdo mais altos justamente nos trechos de Braganca
Paulista e So Paulo da referida rodovia, sendo que, no ano de 2008, cerca de 200 mil veiculos por ela
passaram diariamente; ¢) ndo obstante relevancia e intensidade de trafego, a Superintendéncia Regional da
Policia Rodoviaria Federal em S&o Paulo esclareceu que para fiscalizar o trecho de S&o Paulo, com extenséo
de 90 quildmetros, conta com uma Unica Unidade Administrativa desconcentrada, denominada 32 Delegacia
de Policia Rodoviaria Federal em Sao Paulo, sediada em Atibaia — SP, além de duas Unidades Operacionais
localizadas em Vargem — SP e Atibaia — SP, as quais hoje sfo utilizadas concomitantemente ou
alternadamente, enquanto antes eram fixas, d) a Unidade do quilémetro 82 foi desativada em virtude da
construgcdo de trecho do Rodoanel e ndo houve a construcdo de outra para substitui-la; €) o efetivo da
mencionada 32 Delegacia € de 44 paliciais, nlmero que a propria Superintendéncia reconhece néo ser ideal; f)
0 nimero de policiais rodoviarios federais nela lotados diminui a cada ano: 54 em 2014; 47 em 2015; 45 em
2016 e 44 em 2017; g) segundo relatorio de dados comparativos da estatistica da criminalidade do ano de
2014 a setembro de 2017, emitido pela Superintendéncia, “ha nimeros de 2017 ja maiores do que os demais
anos’; h) faz-se necessario o aumento do efetivo para garantir a seguranca do cidaddo usuério da Rodovia
Ferndo Dias e a retomada de todas as UOPs no seu trecho paulista; i) estéo presentes 0s requisitos para o
deferimento datutela de urgéncia, pois o direito fundamental & seguranca dos usuarios da Rodovia € provéavel
e 0 perigo de dano prende-se a possibilidade de ocorréncia de novas mortes, crimes e mais violéncia em face
do acelerado incremento do volume de tréfego. Instrui ainicial com autos de inquérito civil pablico.
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A requerida apresentou manifestacdo, nos termos do artigo 2° da Lei n° 8.437/92, alegando
0 seguinte: a) ha vedagdo normativa da concessdo de tutela de urgéncia satisfativa contra a Fazenda Publica;
b) ndo estéo presentes os requisitos para a tutela de urgéncia; ¢) ndo ha probabilidade do direito, ndo tendo
havido, pelo requerente, “uma demonstracdo de que os atos administrativos que levaram a auséncia de
contratagdo de mais Policiais Rodoviarios Federais ou o funcionamento parcial ou desativamento de
Unidades Operacionais foram ilegais; d) “tanto a auséncia de mais Policiais Rodoviérios Federais quanto o
funcionamento parcial ou desativamento de Unidades Operacionais so decisdes administrativas de gestéo de
recursos econdmicos e humanos escassos devidamente fundamentadas considerando todas as demandas e
necessidades que a PRF tem que atender”; €) o mérito do ato administrativo ndo pode ser revisto pelo Poder
Judiciario, sob pena de afronta ao principio da separacéo de poderes; f) ndo ha como afirmar que o Estado de
Séo Paulo foi prejudicado na distribuicdo proporcional e criteriosa realizada pela PRF com base na Instrugéo
Normativa DG n° 40, de 21.03.2014; g) ndo ha comprovacéo de que a fiscalizagdo no local (trecho paulista
da Rodovia Ferndo Dias) esta aquém daguela realizada nas demais rodovias do pais; h) o atendimento da
pretensdo inicial demanda plangjamento e estudos técnicos e administrativos, 0 que naturalmente foge da
discussdo numa acdo judicia e, outrossim, ndo fazem parte da atividade-fim do MPF ou do Judiciério; i)
além disso, tal atendimento fragilizaria aspectos das finangas publicas, podendo prejudicar a prestacéo de
servigos publicos imprescindiveis a populagéo; j) conforme autorizado pela Portaria MPOG 236, de
25.07.2018, havera a realizagdo de concurso para provimento de 500 cargos de Policial Rodoviério Federal;
[) ndo ocorre o perigo de dano ou risco do resultado Util do processo, sendo que os alegados danos ndo
possuem qualquer previsibilidade e o requerente ndo demonstra auséncia de patrulhamento ou insuficiéncia
dele, em comparagdo com as demais rodovias do pais.

Decido.

N&o vislumbro, nesta fase, causas de indeferimento da peticdo inicial ou quaisquer das
hip6teses de julgamento de improcedéncia liminar do pedido previstas no artigo 332 do Cédigo de Processo
Civil.

De acordo com o texto da inicial, o demandante pretende, em suma, a defesa do direito
fundamental a seguranca do cidaddo usuario da Rodovia Ferndo Dias (doravante denominada Rodovia),
especificamente no seu trecho paulista.

O conceito de “cidaddo usuario” abrange ndo apenas as pessoas que transitam com seus
veiculos automotores pela Rodovia, mas seus acompanhantes e todas aquelas que a utilizam, de forma
permanente ou ocasional, como os passageiros de 6nibus ou ambulancias que por elavenham atrafegar.

Tais as pessoas que tém inter esse dir eto na seguranca eficiente no ambito da Rodovia. Mas
€ possivel elencar, também, aguelas que, sem nela trafegarem, tém interesse indireto a que sgja objeto de
policiamento eficaz. Assim, por exemplo, os moradores das cidades situadas as suas margens, quanto a prévia
interceptacdo de possiveis praticantes de crimes, notadamente roubos a residéncias, a bancos, mediante
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emprego de explosivos, e a estabelecimentos comerciais outros. Igual interesse tém os proprietérios de
veiculos residentes nas capitais dos Estados de Séo Paulo e Minas Gerais, pois a eficiéncia na fiscalizacgo da
Rodovia evita o crescimento de quadrilhas especializadas em roubos destes bens (em episodios que, amilde,
resultam latrocinios), os quais, em seguida a adulteracdo de chassi e falsificagdo de documentos, sdo
escoados, principa mente para os Estados do Nordeste, pela Rodovia.

Constata-se, portanto, que os titulares do direito a seguranca eficiente na Rodovia sdo
pessoas indeterminadas e ligadas pelas circunstancias de fato consistentes em utiliza-la ou residir em cidades
por ela atravessadas.

Nesse caso, 0 interesse e o correlato direito sdo transindividuais e difusos, tal como
previsto no artigo 81, paragrafo Unico, |, daLei n°8.078/90, cuja defesa, por consequéncia, pode ser levada a
efeito pelaagdo civil publica, conforme interpretagdo do artigo 1°, IV, e 21, ambos da Lei n°7.347/85.

Estabelece o artigo 129, Ill, da Constituicdo Federal, como fungdo institucional do
Ministério Plblico, a de “promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a protegdo do patrimonio
publico e social, do meio ambiente e de outros inter esses difusos e coletivos’. (destaquei)

Jaoartigo 5° |, daLei n°7.347/85 confere legitimidade para o Ministério Publico propor a
acdo civil publica e respectivas medidas cautel ares para a defesa de interesses difusos.

E, cuidando-se de direito a seguranca de rodovia da Uni&o, tornado efetivo precipuamente
pela Policia Rodoviéria Federal, alegitimidade é do Ministério Publico Federal.

A legitimidade passiva, por sua vez, tem-na a requerida, uma vez que a Rodovia Ferndo
Dias é um bem da Uni&o, a quem compete organizar e manter a Policia Rodovidaria Federal, nos termos do
artigo 20, |, e artigo 144, § 2°, ambos da Constituicéo Federal.

A competéncia para o processo e julgamento da causa posta é deste Juizo Federal.

Estabelece 0 artigo 2° da Lei n° 7.347/85, que “as a¢les previstas nesta Lei serdo propostas
no foro do local onde ocorrer o dano, cujo juizo tera competéncia funcional para processar e julgar a
causa’. (grifel)
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Ja o artigo 93 da Lei n° 8.078/90, aplicavel a acdo civil publica por for¢ca do artigo 21 da
Lei n° 7.347/85, preceitua: “ressalvada a competéncia da Justica Federal, é competente para a causa a
justicalocal: | - no foro do lugar onde ocorreu ou deva ocorrer o dano, quando de ambito local; Il - no foro
da Capital do Estado ou no do Distrito Federal, para os danos de &mbito nacional ou regional, aplicando-se
as regras do Codigo de Processo Civil aos casos de competéncia concorrente”. (destaquei)

E preciso, inicialmente, fixar o conceito de dano.

Diante da causa de pedir posta, 0 dano ocorre quando os direitos objeto de protecé@o pelo
sistema de seguranca publica, em especial aquele em funcionamento na Rodovia, a exemplo da vida,
integridade fisica, incolumidade e patrimbnio das pessoas, sdo lesados ou submetidos a perigo de lesdo por
parte de terceiros.

Nesses casos, as lesdes ou ameagas aos direitos ocorrem ndo isolada ou fortuitamente, mas
em nimero desproporcional, em face da ineficiéncia do aparato de segurancga publica em funcionamento na
Rodovia

A falha do sistema pode ensejar danos aos direitos ndo apenas das pessoas que trafegam em
determinado trecho da Rodovia, mas dos que transitam em sua totalidade, moram em cidades por ela
atravessadas ou naquel as em gue criminosos se valem da facilidade de escoamento de produtos de crime.

Patente o dano de ambito local na primeira hipétese, é razoavel cogitar, também, em
prejuizos regionais ou até mesmo nacional nas demais situacdes, pois € de interesse de todo cidadao
brasileiro que as rodovias federais sejam eficientemente policiadas, pois que qualquer um por elas pode vir a
trafegar.

No entanto, mesmo nesse caso, a competéncia seria do Juizo com jurisdicdo na area do
dano de naturezalocal.

Com efeito, o artigo 93, “caput”, da Lei n° 8.078/90, ressalva a competéncia da Justica
Federal, ensgjando a conclusdo, Unica verossimil, de que as regras veiculadas pelos seus dois incisos sdo
aplicaveis exclusivamente a Justica dos Estados-membros.
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Ressalvando o legislador expressamente a competéncia da Justica Federal, tem-se, por
imperativo l6gico, que as regras de competéncia fixadas podem e devem sofrer especificacBes compativeis
com a especialidade deste ramo do Poder Judiciério e com a necessidade de efetiva tutela dos interesses
metaindividuas.

Portanto, a regra bésica na seara da acéo civil publica de competéncia da Justica Federal é
gue sgja competente o foro do local onde ocorrer o dano, nos termos do citado artigo 2° daLei n° 7.347/85.

Ora, no caso em julgamento, 0s danos ocorrem em cidades sujeitas a jurisdicdo desta
Subsecdo Judiciaria de Braganca Paulista, que abrange os Municipios de Atibaia, onde situada a 3?2
Delegacia, e de Vargem, onde edificada uma unidade operacional.

E certo, contudo, que também se verificam em territérios sob jurisdicdo de outras
Subsegdes dos Estados de S&o Paulo e de Minas Gerais.

Fosse lide afeta a Justica Estadual e tratando-se de danos de ambito nacional, incidiria o
inciso |l do artigo 93 da Le n°8.072/90 e a competéncia seria da Comarca da Capital ou do Distrito Federal,
ainda que nesta agueles sdo se verificassem, embora nesse caso, sgja a regra contraproducente para a
efetividade jurisdicional.

Mas, diante da expressa ressalva da competéncia da Justica Federal, tem-se a competéncia
concorrente dos Juizos das Subsecfes Judiciarias com jurisdicdo em qualquer dos territdrios em que ocorrer o
dano.

O Juizo desta Subsecdo Judiciaria de Braganga Paulista €, pois, competente para 0 processo
e julgamento da lide, até porque o requerente, embora pudesse ter postulado protecdo maior, limitou
expressamente seu pedido ao trecho paulista da Rodovia Ferndo Dias.

E juridicamente possivel a concessdo de tutela de urgéncia, de natureza cautelar ou
antecipada, contra a Fazenda Publica.

Em virtude da garantia fundamental da inafastabilidade do controle jurisdicional, prevista
no artigo 5°, XXXV, da Constituicdo Federal, as normas que estabelecem restricbes a concessdo de
provimentos jurisdicionais ou sdo inconstitucionais ou devem ser interpretadas restritivamente.
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O artigo 1.059 do Cédigo de Processo Civil estabelece que “a tutela provisoria requerida
contra a Fazenda Publica aplica-se o disposto nos arts. 1° a4° da Lei no 8.437, de 30 de junho de 1992, e no
art. 7°, 8 2°, daLei no 12.016, de 7 de agosto de 2009".

As circunstancias referidas nestes dispositivos ndo se encontram presentes.

Embora o pedido principal pareca coincidir com o requerimento tutelar, a medida
provisoria ndo é satisfativa, pois que ambos os pleitos, pela sua natureza, podem sofrer condicionantes por
parte do Poder Judiciério, notadamente quanto aos prazos sugeridos para o inicio de providéncias e para o
adimplemento total da obrigagéo de fazer.

Tratando-se de obrigacdes complexas, por envolverem plurais atos administrativos, a
adocdo de medidas preparatdrias para que a Administrag@o deixe a situagéo de total inércia ndo se confunde
com a concretizagdo integral da situacdo (garantia eficaz da seguranca publica) almejada no pedido final da
acao.

A pretensdo, igualmente, ndo importa a liberag&o de recursos e concesséo de aumento ou a
extensdo de vantagens ou pagamento de qualquer natureza pela requerida.

Deveras, a retomada da utilizagdo de Unidades Operacionais e a constru¢éo de nova no
quilédmetro 82 e o aumento do efetivo de policiais no trecho paulista da Rodovia podem ser levados a efeito
com recursos ja alocados ao 6rgao, agora geridos com vistas a concretizacdo eficaz dafinalidade publica.

N&o se colhe, nas informagdes da requerida, indicativo de impossibilidade material de
gestao de recursos ja disponiveis ao 6rgdo para o cumprimento constitucionalmente adequado da referida
atividade de policiamento.

N&o se ha confundir liberagdo de recursos novos com alocagéo e uso racional de recursos
existentes.

Passo, por conseguinte, ao exame do mérito do pedido de tutela de urgéncia, analisando a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou risco ao resultado Util do processo, requisitos do artigo 300 do
Cadigo de Processo Civil.
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O direito reivindicado pelo requerente esta baseado em fatos adequadamente comprovados
e € extremamente provével.

De inicio, cabe observar que ndo foram objeto de impugnacdo, pela requerida, as alegagdes
do requerente de ndo utilizagdo diuturna, pela Policia Rodoviéria Federal, no trecho paulista da Rodovia
Ferndo Dias, das Unidades Operacionais de Atibaia e Vargem e de desativacdo da outrora existente no
quilémetro 82.

Igualmente, e por certo como motivo para esta ndo utilizacdo e desativacéo, nao foi
impugnada a alegagdo inicial de insuficiéncia de efetivo de policiais rodoviérios federais no referido trecho.

Deveras, limitou-se a requerida a justificar tais atos e omissdes, aduzindo que “tanto a
auséncia de mais Policiais Rodoviarios Federais quanto o funcionamento parcial ou desativamento de
Unidades Operacionais sdo decisdes administrativas de gestdo de recursos econdmicos e humanos escassos
devidamente fundamentadas considerando todas as demandas e necessidades que a PRF tem que atender”.

Dou como provado, pois, para o fim de andlise do pleito de tutela de urgéncia, a ndo
utilizagdo diuturna, pela requerida, das referidas Unidades Operacionais e 0 aduzido déficit de policiais
rodoviérios federais.

Tal estado de coisas é inconstituciona eilegal.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 5°, “caput”, estabelece a seguranca como um dos
direitos individuais: “todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais ainviolabilidade do direito avida, aliberdade, aigualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes’: (...) (destaguei)

Além de figurar no rol dos chamados direitos de liberdade, a seguranca também esta
incluida no acervo dos denominados direitos de igualdade, conforme artigo 6° da Constituicdo: “sao direitos
sociais a educagdo, a salde, a alimentac8o, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao” . (destaquei)
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A situacdo de seguranca pode ser interpretada, no contexto das duas importantes normas, no
sentido amplo de protecdo e garantia ao conjunto de direitos humanos, que caracteriza institutos como
seguranca juridica, seguranca social, seguranca nacional, seguranca publica etc.

Com €feito, ndo € bastante, para que os direitos se tornem efetivos, que sgjam declarados,
sendo preciso a instituicdo de mecanismos concretos para sua protecdo e garantia, em ordem a existir
seguranca de que ndo serdo levantados Gbices injustificados ao seu pleno exercicio.

Do direito a seguranca, de natureza individual e social, decorre o conceito de seguranca
publica previsto, como direito, no artigo 144 da Constituicdo Federal: “a seguranca publica, dever do
Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos’: (...) (destaquei)

Trata-se do dever estatal de adotar medidas concretas tendentes a evitar que os direitos das
pessoas sgjam ameagados ou violados notadamente por atos tipificados como infracdes penais.

Segundo o professor José Afonso da Silva, “seguranca publica é a manutencéo da ordem
publica interna”, sendo esta “ uma situacao de pacifica convivéncia social, isenta de ameaca de violéncia ou
de sublevagao que tenha produzido ou que supostamente possa produzir, a curto prazo, a préatica de crimes’ .
Ressalvando que a convivéncia pacifica permite divergéncias, debates, controvérsias e até certas rusgas
interpessoais, desde que ndo configurem violéncia ou crime, afirma o professor que “a seguranca publica
consiste numa situacdo de preservacao ou restabelecimento dessa convivéncia social que permite que todos
gozem de seus direitos e exercam suas atividades sem perturbacfes de outrem, salvo nos limites de gozo e
reivindicacao de seus proprios direitos e defesa de seus legitimos interesses’. E arremata: “na sua dinamica,
€ uma atividade de vigilancia, prevencdo e repressiao de condutas delituosas’. (in Curso de Direito
constitucional positivo. 92 ed., Sdo Paulo, Malheiros, 1994, pags. 657-658).

A prevencao e repressio de condutas delituosas déo-se no contexto do exercicio do poder
de policia, pelo qual ao Estado € licito limitar direito individual para satisfacdo do interesse publico, desde
que naforma e obedecidos limites constitucionais e legais instituidos democraticamente.

N&o se conhecem povos que se opdem ao poder de policia, pois que sua necessidade
decorre do fato empirico de que, em qualquer sociedade, ha pessoas que, por motivos de variadas ordens, ndo
respeitam direitos alheios.

A prépria Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, adotada pela Assembleia Geral
das Nagbes Unidas em 1948, traz previsdo de limitagdo legal de direitos em prol da seguranca publica,

o """ Assinado eletronicamente por: GILBERTO MENDES SOBRINHO - 13/08/2018 18:23:38 Num. 10019166 - Pég. 8
ra=e -k http://pjelg.trf3.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=18081318233884700000009424517
1




estabelecendo, em seu artigo XXIX, 2: “no exercicio de seus direitos e liberdades, todo homem estara
sujeito apenas as limitagdes determinadas pela lei, exclusivamente com o fim de assegurar o devido
reconhecimento e respeito dos direitos e liberdades de outrem e de satisfazer as justas exigéncias da
moral, da ordem publica e do bem-estar de uma sociedade democratica’. (destaquel)

Igualmente, o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
adotado pela Assembleia Geral das NagBes Unidas em 16 de dezembro de 1966 e aprovado, no Brasil, pelo
Decreto Legislativo n° 226, de 12.12.1991, prescreve: “o0s Estados Membros no presente Pacto reconhecem
gue, no exercicio dos direitos assegurados em conformidade com o presente Pacto pelo Estado, este podera
submeter tais direitos unicamente as limitagdes estabelecidas em lei, somente na medida compativel
com a natureza desses dir eitos e exclusivamente com o objetivo de favorecer o bem-estar geral em uma
sociedade democr ética”. (destaguei)

A Convengao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de S&o José da Costa Rica),
adotada no &mbito da Organizacdo dos Estados Americanos, em Sdo José da Costa Rica, em 22 de novembro
de 1969 e ratificada pelo Brasil por meio do Decreto n° 678, de 06.11.1992, também prevé a possibilidade de
limitacBes a direitos pessoais, desde que previstas em lei, com o fim de assegurar direitos e liberdades das
demais pessoas, a exemplo das referidas nos artigos 12, 13, 15, 16 e 22.

Também a Convencédo Europeia dos Direitos do Homem, de 1950, estabelece, em seu
artigo 18, que os direitos e liberdades declarados podem sofrer restri¢fes para os fins nela previstos. Assim,
por exemplo, no tocante & liberdade de circulagdo, o artigo 2°, 3, enuncia: “o exercicio destes direitos ndo
pode ser objeto de outras restricdes sendo as que, previstas pela lei, constituem providéncias necessdrias,
numa sociedade democrética, para a seguranca nacional, a seguranca publica, a manutencéo da ordem
publica, a prevencdo de infracgdes penais, a protecdo da salide ou da moral ou a salvaguarda dos direitos e
liberdades de terceiros”.

Tendo a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem proclamado que “todo homem tem
direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal” (artigo 3°), o Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos prescrito que “toda pessoa tem direito a liberdade e a seguranca pessoais’ (artigo 99), a Convencgao
Americana sobre Direitos Humanos estabelecido que “toda pessoa tem direito a liberdade e a seguranca
pessoais’ (artigo 7

9), e presente a possibilidade, prevista nestes proprios tratados, de limitagdes a direitos
individuais, desde que instituidas por lei e destinadas “assegurar o devido reconhecimento e respeito dos
direitos e liberdades de outrem”, é inegavel que a Republica do Brasil ndo s poderd mas devera exercer
eficazmente o poder de policia

Harmoniza-se, portanto, com os principais tratados de direitos humanos incorporados a
legislagcdo brasileira, a norma do artigo 144 da Constituicéo Federal de que a seguranca publica é dever do
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Estado, inclusive porque, dadas as vicissitudes do processo de formagdo do povo brasileiro, ha, também
aqui, pessoas que ndo respeitam os direitos e liberdades de outrem e que, por isso, devem ser suas condutas
delituosas objeto de prevencéo.

Podemos divisar, didaticamente, quatro ordens de deveres do Estado brasileiro em relagdo
aos direitos humanos: 1% omitir-se de violar os direitos civis e politicos classicamente relacionados aideia de
liberdade; 23 agir, por meio de politicas publicas, notadamente a educacdo, para acancar aigualdade entre os
brasileiros com a progressiva e incessante reducéo de irracionais desigualdades; 3% omitir-se de atos
tendentes a perturbar a paz e o equilibrio do meio ambiente, valores relacionados a solidariedade humana; 4%
agir, por meio do poder de policia, para prevenir ereprimir violagdes a estes direitos e liberdades por
pessoas contra pessoas, com base na constatacdo empirica de sua ocorréncia universal e historica, em
ndmer o proporcional a deficiéncia na efetivacao dos direitos de igualdade.

O poder de policia é, portanto, dever do Estado diretamente relacionado a protecdo dos
direitos humanos, devendo ser exercido sob a influéncia dos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, nos termos do artigo 37, “caput”, da Constituicdo Federal.

Tem particular interesse, no presente caso, o postulado da eficiéncia.

Acerca do conceito de eficiéncia, afirma Nicola Abbagnano, professor de histéria da
filosofia da Universidade de Turim: “em sentido proprio, a agdo da causa eficiente. Mas hoje, em todas as
linguas, esse termo € empregado com significado diferente, como correspondéncia ou adegquacdo de um
instrumento a sua fungdo ou de uma pessoa a sua tarefa. Diz-se também * eficiéncia de uma organizagcdo’ para
indicar a adequagdo de uma organizagdo as suas funcgdes, e, correspondentemente, fala-se da ‘ineficiéncia’.
Nesse sentido os filésofos também utilizam esse termo com frequéncia, embora ndo se trate de termo
especificamente filosdfico”. (in Dicionério de filosofia. Trad. Da 12 edi¢éo coordenada e revista por Alfredo
Bosi, 6% ed., Sdo Paulo, WMF Martins Fontes, 2012, pag. 359).

Além desta nota de adequagdo de um 6rgado ou pessoa as suas fungdes, deve-se agregar, na
interpretacdo da referida norma constitucional, o significado de eficécia, ou seja, da virtude de producéo de
efeitos previamente desegjados.

Segundo De Plécido e Silva, eficacia, “derivado do latim efficacia, de efficax (que tem
virtude, que tem propriedade, que chega ao fim), compreende-se como a forga ou poder que possa ter um ato
ou um fato, para produzir os desejados efeitos’ (in Vocabulério Juridico. Rio, Forense, 1984, pég. 138).

Para que sgja eficiente, portanto, a atividade administrativa deve ser exercida por 6rgéos
adequados as suas funcdes e produzir efeitos previamente previstos na Constituicdo, leis e normas infralegais.
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Particularmente no contexto da seguranca publica, cumpre que os 6rgéos referidos no artigo
144 da Constituicdo Federal, quais sejam, Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Policia Ferroviaria
Federal, Policias Civis e Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares sejam adeguadamente
aparelhados de recursos humanos, materiais e técnicos, e que efetivamente produzam os efeitos que lhes sdo
previstos: prevenir e reprimir violagOes a direitos e liberdades praticados por pessoas contra pessoas.

N&o sera eficiente, por conseguinte, 0 6rgao com déficit de recursos humanos, materiais e
técnicos e aquele que ndo produzir o efeito constitucionalmente previsto de prevenir e reprimir a violagdo de
direitos humanos, caso em que o ente responsavel por ele incorrerd em inconstitucionalidade.

E o que sucede com a requerida, na presente lide, quanto ao aparelhamento e eficéacia da
Policia Rodoviéria Federal no trecho paulista da Rodovia Ferndo Dias.

Inicialmente, tem razdo a demandada ao afirmar que “as atribui¢des da PRF sdo relevantes
e bem extensas’, o que, porém, ao contrario de autorizar a reducéo do efetivo de policiais e o fechamento de
Unidades Operacionais, impde o constante reforco desses recursos.

Estabelece o artigo 144, § 2°, da Constituicdo Federal, que “a policia rodoviaria federal,
Orgdo permanente, organizado e mantido pela Uni&o e estruturado em carreira, destina-se, naformadalei, ao
patrulhamento ostensivo das rodovias federais’ . (destaquei)

Regulamentando o dispositivo, a Lei n°® 9.503/97, em seu artigo 20, prevé: “compete a
Policia Rodoviaria Federal, no ambito das rodovias e estradas federais: | - cumprir e fazer cumprir a
legislagdo e as normas de trénsito, no &mbito de suas atribuicdes; |1 - realizar o patrulhamento ostensivo,
executando oper acles relacionadas com a seguranca publica, com o objetivo de preservar a ordem,
incolumidade das pessoas, 0 patriménio da Uni&o e o de terceiros; Il - aplicar e arrecadar as multas
impostas por infragBes de transito, as medidas administrativas decorrentes e os val ores provenientes de estada
e remocdo de veiculos, objetos, animais e escolta de veicul os de cargas superdimensionadas ou perigosas; 1V
- efetuar levantamento dos locais de acidentes de transito e dos servigos de atendimento, socorro e
salvamento de vitimas; V - credenciar os servigos de escolta, fiscalizar e adotar medidas de seguranca
relativas aos servicos de remocdo de veiculos, escolta e transporte de carga indivisivel; VI - assegurar a
livre circulacdo nas rodovias federais, podendo solicitar ao 6rgdo rodoviario a adocdo de medidas
emergenciais, e zelar pelo cumprimento das normas legais relativas ao direito de vizinhanga, promovendo a
interdi¢do de construgdes e instalagbes ndo autorizadas; VII - coletar dados estatisticos e elaborar estudos
sobre acidentes de transito e suas causas, adotando ou indicando medidas operacionais preventivas e
encaminhando-os ao 6rgdo rodoviério federal; VIII - implementar as medidas da Politica Naciona de
Seguranca e Educacdo de Transito; IX - promover e participar de projetos e programas de educacdo e
seguranca, de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo CONTRAN; X - integrar-se a outros 6rgéos e
entidades do Sistema Naciona de Transito para fins de arrecadag@o e compensagdo de multas impostas na
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area de sua competéncia, com vistas a unificagdo do licenciamento, & simplificacdo e a celeridade das
transferéncias de veiculos e de prontudrios de condutores de uma para outra unidade da Federacdo; XI -
fiscalizar o nivel de emissdo de poluentes e ruido produzidos pelos veicul os automotores ou pela sua carga,
de acordo com o estabelecido no art. 66, aém de dar apoio, quando solicitado, as agdes especificas dos
orgaos ambientais’. (destaquei)

O termo patrulha pode ser definido como uma ronda de soldados/policiais, sendo o
patrulhamento ostensivo aguele exposto aos olhos de todos, em que sdo exibidos, mostrados, ostentados os
recursos humanos (policiais fardados) e materiais (viaturas, armamentos, equipamentos tecnol dgicos €tc), no
intuito de salvaguardar, numa determinada area, direitos e liberdades fundamentais que possam ser
ameagados por autores de infragdes penais.

E intuitivo que a eficacia do patrulhamento dependera da relagio de suficiéncia entre os
recursos empregados para uma certa area e um determinado trafego.

Seratanto mais eficiente o patrulhamento quanto maior for o nimero de policiais, viaturas e
recursos tecnoldgicos empregados numa determinada area, ativo este que, obviamente, deve aumentar
guando, ainda que mantido 0 mesmo espaco geografico, cresce o fluxo de pessoas.

De outra parte, sera ineficiente o patrulhamento quando ocorrer o aumento da &rea a ser
policiada ou do tréfego de pessoas e 0s recursos humanos e materiais permanecerem 0S mesmos.

No caso em andlise, a Rodovia Ferndo dias € a Unica ligagdo direta entre duas das maiores
metrépoles brasileiras (Sdo Paulo e Belo Horizonte), aglomerados humanos estes que, como € notério, tém, a
cada ano, experimentado crescimento de suas popul agdes e frota de veicul os de passeio e de carga.

Ademais, é indiscutivel que a Rodovia é utilizada como principal rota de acesso aos
Estados da regido Nordeste do Brasil, cujo crescimento popul acional também é acentuado.

As cidades atravessadas por ela sofreram, igualmente, aumento de populacéo e da frota de
veiculos.

Logo, é razoavel concluir que houve, nos Ultimos anaos, e tem havido atualmente, um
sensivel aumento do trafego de veiculos de passeio, de carga e de transporte coletivo na Rodovia
Fernéo Dias.
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Nesse sentido, ficou incontroversa, nos autos, a assertiva do requerente de que, jano ano de
2008, cerca de 200 mil veicul os passavam diariamente por ela.

Por forca da notoria ineficiéncia, por parte dos governos brasileiros, em tornar efetivo o
mais importante dos direitos fundamentais do homem — a educagdo —, tem havido, inclusive nos dltimos 30
anos de vigéncia da Constituicdo Federal de 1988, ndo obstante alegados periodos de desenvolvimento
econdmico, um vergonhoso crescimento dos indices de criminalidade.

Segundo dados do Férum Brasileiro de Seguranca Publica divulgados na semana passada,
foram registrados, no Brasil, no ano de 2017, 63.880 mortes violentas intencionais (homicidios), das quais
2.460 latrocinios, e 276.371 roubos e 262.353 furtos de veiculos, totalizando 543.991 casos. Jano Estado
de Sdo Paulo ocorreram, no mesmo ano, 67.964 roubos e 104.829 furtos de veiculos e no Estado de Minas
Gerais 13.012 roubos e 25.448 furtos de veicul os.

Além disso, de acordo com estatisticas da Secretaria da Seguranga Publica do Estado de
S30 Paulo, no ano de 2017, apenas na capital paulista, ocorreram 117 latr ocinios, 32.434 roubos e 42.547
furtos de veiculos, 5.747 roubos de car ga, além de 299.424 roubos diversos e 183.686 furtos diversos.

Consoante as mesmas estatisticas, apenas no més de junho de 2018, foram registrados, na
cidade de S&o Paulo, 2.166 roubos de veiculos, 323 roubos de carga e 3.121 furtos de veiculos.

Considerando que a Rodovia Ferndo Dias liga as cidades de S0 Paulo e Belo Horizonte, €
intuitivo que diversos desses milhares de veiculos de passeio e de carga, roubados e furtados nas metropoles,
foram nelas postos a circular, muitos ap6s procedimentos criminosos de adulteragdo de seus sinais
identificadores.

Também é razoavel supor de que um nimero elevado de homicidas, roubadores, furtadores,
estupradores, estelionatarios, contrabandistas etc transitem na Rodovia todos os dias valendo-se dos diversos
meios de transporte disponiveis.

E, conforme estatisticas ja notérias, os indices de criminalidade aumentam a cada ano.

Nesse caso, a Unido, para cumprir o principio administrativo da eficiéncia, deveria,
proporcionalmente ao elevado aumento destes indices, aumentar também os recursos humanos (policiais
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rodoviarios federais) e materiais (construgdo de unidades operacionais, aquisicdo de viaturas e meios
tecnol 6gicos etc), destinados a garantir os direitos humanos das pessoas que utilizam esta que € das mais
importantes rodovias do pais.

Ja seria ineficiente a Administracdo se tivesse mantido os recursos de enfrentamento da
criminalidade frente ao seu crescimento.

No caso em julgamento, no entanto, o ente federal foi além da ineficiéncia, pois que
permitiu a reducdo do efetivo de policiais rodoviarios federais e, acintosamente, desativou uma Unidade
Operacional e deixou de utilizar outras duas, todas no trecho inicial da Rodovia, préximo da metropole onde
se verifica o mais estrondoso nimero de crimes, conforme estatisticas acima citadas.

A propésito daguela reducdo, ficou incontroversa a afirmagédo do requerente de que atuam
no trecho de responsabilidade da 32 Delegacia apenas 44 policiais rodoviarios federais, e que seu nlmero vem
diminuindo a cada ano.

As consequéncias desta inclria administrativa saltam aos olhos.

Conforme relatério estatistico (métrica do sistema de ocorréncias criminais) emanado da
Superintendéncia da Policia Rodoviaria Federal (ID 9701150), de janeiro a setembro de 2017 foram
recuperados, no trecho afeto a 32 Delegacia (Atibaia), somente 41 veiculos, enquanto, no ano de 2017,
ocorreram 32.434 roubos e 42.547 furtos de veiculos na cidade de Sdo Paulo, tdo proxima da regido de
Atibaia.

Note-se que apenas no més de junho de 2018, houve 2.166 roubos de veiculos, 323 roubos
de carga e 3.121 furtos de veiculos naquela cidade, parte dos quais certamente foram postos a circular na
Rodovia Ferndo Dias, rumo aMinas Gerais e aos Estados do Nordeste.

Apenas um Unico fator pode explicar esta inexpressiva apreensao de veiculos. a reducdo do
efetivo de policiais rodoviérios federais e a ndo utilizagéo das trés unidades operacionais.

Note-se que as mesmas estatisticas trazem nlimeros expressivos apenas de crimes
cometidos na Rodovia, o que se da certamente pela falha do patrulhamento ostensivo, Unico a desestimular os
Criminosos.
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Deveras, com apenas 44 policiais rodovidrios federais ndo € possivel a elaboracéo de
escalas de plantdo em nlimero razoéavel para o desempenho das atividades previstas no citado artigo 20 da Lei
n° 9.503/97, notadamente o patrulhamento ostensivo, o levantamento de locais de acidentes de transito e os
servicos de atendimento, socorro e salvamento de vitimas.

Assim, por exemplo, presente o elevadissimo nimero de acidentes de trénsito na Rodovia,
as poucas equipes de plantdo certamente dirigem-se aos locais de desastres (se é que sempre o fazem) com
prejuizo da manutencdo da presenca ostensiva nas unidades operacionais, no intuito de interceptar possiveis
Criminosos.

N&o se ha negar que a ineficiéncia do patrulhamento produz resultados devastadores, tais
como o aumento de infragdes de transito e crimes na Rodovia, a ndo apreensdo de criminosos e veiculos que
por elatrafegam e a elevacdo do nimero de acidentes de transito.

Ao contrério do que afirma a Advocacia da Uni&o, os atos administrativos (ou afalta deles)
gue ensgjaram tal estado de coisas ndo € apenas ilegal, mas contraria frontalmente os artigos 5°, 6° e 144,
todos da Constituicdo Federal, bem como tratados de direitos humanos incorporados a legislacdo brasileira,
ensgiando a possibilidade de que a Republica brasileira seja responsabilizada com base no Direito
Internacional dos Direitos Humanos.

A reducéo do nimero de policiais rodoviarios federais e a ndo utilizacdo de trés unidades
operacionais, frente ao acentuado aumento dos indices de criminalidade no entorno, constitui veemente
retrocesso na efetivacdo do direito a seguranga publica narodovia Ferndo Dias.

Sucede que, em matéria de direitos sociais, e 0 € a seguranca publica, € vedado o retrocesso
injustificado.

Com efeito, o referido Pacto Internacional dos Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais
estabelece, em seu artigo 2°, 1, o principio da aplicagéo progressiva dos direitos sociais: “cada Estado
Parte do presente Pacto compromete-se a adotar medidas, tanto por esforco proprio como pela assisténcia e
cooperacao internacionais, principa mente nos planos econdmico e técnico, até 0 maximo de seus recur sos
disponiveis, que visem a assegurar, progressivamente, por todos os meios apropriados, o pleno exercicio
dos direitos reconhecidos no presente Pacto, incluindo, em particular, a ado¢do de medidas legidlativas’.
(destaquei)

Logo, as prestacOes positivas estatais declaradas na Constituicgo e nas leis devem ser
progressivamente entregues, ndo sendo licito ao Estado, sem a comprovagdo publica da inexisténcia de
recursos, deixar de ofertélas ou fazé-lo de maneirairregular.
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Nesse sentido, o Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais assentou: “qualquer
medida de retrocesso deve envolver a mais criteriosa consideracdo e deve apenas ser justificavel tendo como
referéncia a totalidade dos direitos previstos pela Convengdo no contexto da méaxima aplicagdo dos recursos
disponiveis’.

Conforme ensina o professor portugués J. J. Gomes Canotilho, “o principio da proibicdo de
retrocesso social pode formular-se assim: o nucleo essencial dos direitos sociais ja realizado e efectivado
através de medidas legidlativas (‘lel da seguranca socia’, ‘lei do subsidio de desemprego’, ‘lei do servico de
salde’) deve considerar-se constitucionalmente garantido, sendo inconstitucionais quaisquer medidas
estaduais que, sem a criagdo de outros esguemas alternativos ou compensatorios, se traduzam, na prética,
numa ‘anulacdo’, ‘revogacdo’ ou ‘aniquilacdo’ pura e simples desse nucleo essencia” (in Direito
constitucional e teoriada Constituicdo, 72 ed., Coimbra, Livraria Almedina, pag. 340).

A vedagdo do retrocesso &, igualmente, principio acolhido pelo Supremo Tribunal Federal:

“RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO (LEI N° 12.322/2010) —
MANUTENCAO DE REDE DE ASSISTENCIA A SAUDE DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE - DEVER ESTATAL RESULTANTE DE NORMA
CONSTITUCIONAL — CONFIGURACAO, NO CASO, DE TiPICA HIPOTESE DE
OMISSAO INCONSTITUCIONAL IMPUTAVEL AO MUNICIPIO — DESRESPEITO A
CONSTITUICAO PROVOCADO POR INERCIA ESTATAL (RTJ 183/818-819) —
COMPORTAMENTO QUE TRANSGRIDE A AUTORIDADE DA LEI
FUNDAMENTAL DA REPUBLICA (RTJ 185/794-796) — A QUESTAO DA RESERVA
DO POSSIVEL: RECONHECIMENTO DE SUA INAPLICABILIDADE, SEMPRE QUE
A INVOCACAO DESSA CLAUSULA PUDER COMPROMETER O NUCLEO BASICO
QUE QUALIFICA O MINIMO EXISTENCIAL (RTJ 200/191-197) — O PAPEL DO
PODER JUDICIARIO NA IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS
INSTITUIDAS PELA CONSTITUICAO E NAO EFETIVADAS PELO PODER
PUBLICO — A FORMULA DA RESERVA DO POSSIVEL NA PERSPECTIVA DA
TEORIA DOS CUSTOS DOS DIREITOS: IMPOSSIBILIDADE DE SUA INVOCACAO
PARA LEGITIMAR O INJUSTO INADIMPLEMENTO DE DEVERES ESTATAIS DE
PRESTACAO CONSTITUCIONALMENTE IMPOSTOS AO PODER PUBLICO — A
TEORIA DA “RESTRICAO DAS RESTRICOES’ (OU DA “LIMITACAO DAS
LIMITACOES’) — CARATER COGENTE E VINCULANTE DAS NORMAS
CONSTITUCIONAIS, INCLUSIVE DAQUELAS DE CONTEUDO PROGRAMATICO,
QUE VEICULAM DIRETRIZES DE POLITICAS PUBLICAS, ESPECIALMENTE NA
AREA DA SAUDE (CF, ARTS. 6° 196 E 197) — A QUESTAO DAS “ESCOLHAS
TRAGICAS’ — A COLMATACAO DE OMISSOES INCONSTITUCIONAIS COMO
NECESSIDADE INSTITUCIONAL FUNDADA EM COMPORTAMENTO
AFIRMATIVO DOS JUIZES E TRIBUNAIS E DE QUE RESULTA UMA POSITIVA
CRIACAO JURISPRUDENCIAL DO DIREITO — CONTROLE JURISDICIONAL DE
LEGITIMIDADE DA OMISSAO DO PODER PUBLICO: ATIVIDADE DE
FISCALIZACAO JUDICIAL QUE SE JUSTIFICA PELA NECESSIDADE DE
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OBSERVANCIA DE CERTOS PARAMETROS CONSTITUCIONAIS (PROIBICAO DE
RETROCESSO SOCIAL, PROTECAO AO MINIMO EXISTENCIAL, VEDACAO DA
PROTECAO INSUFICIENTE E PROIBICAO DE EXCESSO) — DOUTRINA -
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM TEMA DE
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS DELINEADAS NA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA (RTJ 174/687 — RTJ 175/1212-1213 — RTJ 199/1219-1220) —
EXISTENCIA, NO CASO EM EXAME, DE RELEVANTE INTERESSE SOCIAL —
RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. (ARE-AgR 745745, RELATOR MINISTRO
CELSO DE MELLO).

No caso em julgamento, a demandada ndo comprova, com a necessaria seguranca, qualquer
circunstancia capaz de, razoavelmente, justificar o gritante retrocesso.

Os argumentos abstratos que suscita ndo procedem.

Afirma o ente federal, em primeiro lugar, que o estado de coisas objeto da lide decorre da
“gestdo de recursos econbmicos e humanos escassos devidamente fundamentada’. Esclarece que
“considerando o orcamento de 2017, a PRF recebeu 31,98% dos pagamentos do Ministério da Justica e
Seguranca, ou sgja, R$ 4.151.575.123,16". Salienta que o atendimento da pretensdo inicia fragilizaria
aspectos das finangas publicas, podendo prejudicar a prestagdo de servigos publicos imprescindiveis a
populagéo.

Aduzindo a prépria demandada que os fatos objeto da causa de pedir ocorrem por conta de
escassez de recursos, conclui-se que o montante de R$ 4.151.575.123,16 € insuficiente para o constitucional
“patrulhamento ostensivo das rodovias federais’.

N&o ha, todavia, comprovagdo da falta de recursos adicionais, previstos no orgamento, para
autilizagdo em tal atividade, e notadamente para o policiamento ostensivo no trecho paulista da Rodovia.

Segundo dados do IBGE, o Produto Interno Bruto brasileiro em 2017 foi da ordem de R$
6,6 trilhdes. De outra parte, a Receita Federal do Brasil divulgou, em seu sitio da Internet, que no periodo
acumulado de janeiro a dezembro de 2017, a arrecadacgéo de receitas federais registrou o valor de R$
1.342.408 milhdes (R$ 1,34 trilh&o).

A pendria financeira que, em tese, poderia ensgjar a omissdo na prestacdo de servico
publico essencial é a decorrente de eventos extraordinarios e imprevisiveis, tais como desastres da natureza,
severas crises econbmicas internacionais, guerras etc, e ndo da dilapidacéo ou rentincia dos haveres publicos
por atos de corrupgdo ou aincudria na gestdo do orcamento.
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Em face do expressivo PIB de R$ 6,6 trilhfes e arrecadacéo federal de R$ 1,34 trilhdo, a
auséncia de recursos para a singelalotagdo de policiais rodoviérios federais, em nimero suficiente, superior a
44, e o funcionamento de modestas trés unidades operacionais no trecho paulista da Rodovia Ferndo Dias,
ndo se presume.

Efetivamente, para a incidéncia do postulado da “reserva do possivel”, a impossibilidade
deve ser comprovada documentalmente, o que ndo foi feito no presente caso, uma vez que a demandada néo
trouxe qualquer estudo financeiro do impacto do atendimento da pretensdo inicial na realizacdo de outras
politicas publicas, em ordem a permitir o julgamento criterioso pelo Juizo.

Frise-se que as informagdes referidas pelo artigo 2° da Lei n° 8.437/92 ndo sdo apenas para
gue a pessoa juridica de direito publico enuncie abstragdes juridicas, mas para que traga a Juizo fatos,
informagdes, nimeros, datas, cifras etc.

Aduz a requerida, em segundo lugar, que 0 mérito do ato administrativo ndo pode ser
revisto pelo Poder Judiciério, sob pena de afronta ao principio da separacéo de poderes.

O artigo 2° da Constituicdo Federal enuncia a independéncia e harmonia dos poderes
executivo, legislativo ejudiciario.

E indiscutivel que ao Poder Judiciério ndo cabe o exercicio, por meio de suas decisies, das
competéncias constitucionais e legais afetas ao L egidativo e Executivo.

Porém, se as acdes ou omissdes destes Poderes lesionarem ou ameacarem direito, o Poder
Judici&rio tem o dever de julgar o conflito que |he é apresentado, aplicando a Constituicdo e asleis.

Nesse caso, 0 Judiciério, apos interpretar alei, ou seja, descobrir seu sentido e acance, fara
com que incida nos fatos da causa, evidenciando a solugdo do conflito. A solucéo serd, entdo, a prevista no
direito, o que, proscrevendo o arbitrio, vem ao encontro do anseio geral por seguranca juridica.

Ao governo das leis subordina-se também o Estado quando exerce atividades executiva e
legidlativa, por mais especiais e relevantes que sejam estas fungdes.
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A irresponsabilidade dos governos, que ocorre ndo s6 quando ndo se sujeitam a lei, mas,
igualmente, quando podem remover lesdo ou ameaga a direito apenas segundo conveniéncias proprias e se e
quando bem entenderem, ndo se coaduna com uma Republica que se proclama Estado democrético de direito.

Os tempos exigem efetividade, ndo comportando mais algo que se poderia chamar Estado
dedireito “abrasileira’.

Sem embargo da clareza do sistema, tem-se falado muito em “ativismo judicia” e
judicializacdo de politicas publicas, figuras retéricas que, segundo alguns, é adequada no &mbito do
neoconstitucionalismo reinante no Estado pds-moderno, ao passo que para outros é€ impropria, por ofender a
tripartico do poder.

N&o obstante tais modernismos que ornam mais com a seara académica, a compreensdo da
Constituicdo como norma limitadora do poder e declaradora e garantidora de direitos individuais
(concernentes a liberdade), sociais (referentes a busca da igualdade), e politicos, é suficiente para que
caminhemos rumo a efetivagdo dos objetivos do artigo 3° da Carta.

Isso considerado, o atendimento da pretensdo do requerente ndo importa ofensa ao principio
da independéncia dos poderes.

Deveras, ndo ha “ativismo”. Existe, sim, um conflito de interesses que esta sendo resolvido
mediante a aplicacdo de normas constitucionais e legais democraticamente promulgadas para que incidam na
espécie. N&o se esta criando leis, missdo do Legidativo, sendo interpretando e aplicando as existentes, nem
se determinando politicas publicas discricionérias, sendo medidas para restaurar o direito difuso lesionado.

Alias, penso que nem o préprio Montesquieu diria que a teoria que sistematizou impede a
lotacdo de mais policiais rodoviarios federais e a reativagdo/funcionamento de trés simples unidades
operacionais num trecho de rodovia tdo préximo de onde se verificam alarmantes indices de criminalidade,
por um Poder Executivo que arrecada 0 montante acima mencionado.

Em terceiro lugar, defende-se a requerida aduzindo que ndo ha comprovacdo de que a
fiscalizacdo do trecho paulista da Rodovia Ferndo Dias estéd aquém daquela realizada nas demais rodovias do
pais, inclusive porque ndo ha como afirmar que o Estado de S&o Paulo foi prejudicado na distribuicéo
proporcional e criteriosa realizada pela PRF com base na Instrucdo Normativa DG n° 40, de 21.03.2014.
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Nota-se que, em vez de cumprir adequadamente o comando do artigo 144 da Constituicéo
Federal e lotar policiais em nimero suficiente nas rodovias federais brasileiras, a Uni&o optou por normatizar
aineficiéncia na gestdo de pessoal por meio de uma singelainstrucéo normativa.

Ao fazé-lo por esse meio e ndo por lei em sentido estrito, impediu que os cidadaos
tomassem conhecimento do estado de coisas nas rodovias federais, comportamento este que ndo é
democratico e republicano.

Alids, em matéria tdo sensivel como a seguranca publica, seria de bom alvitre que os
Poderes Executivos dos entes estatais tornassem publica, inclusive por meios de comunicagdo extraoficials,
qualquer deficiéncia na prestagdo do servico de policiamento, para que os cidaddos possam plangjar seus
comportamentos sociais, quica evitando utilizar bens pUblicos como rodovias.

Seja como for, ndo aproveita a requerida o fato de, confessadamente, manter, com base em
critérios de tal instrugdo normativa, também nas demais rodovias do pais, a mesma ineficiéncia com que
realiza o patrulhando no trecho paulista da rodovia, com a utilizagdo de apenas 44 policiais e sem 0
aproveitamento de 3 unidades operacionais.

Os critérios para a distribuicdo de policiais rodoviarios federais, fixados em instrugdes
normativas, ndo podem implicar a negativa de efetividade do direito social a seguranca publica nem
impossibilitar o cumprimento eficiente da missao, constitucional e legalmente prevista, da Policia Rodoviaria
Federal.

De outra parte, presente aincontroversa caréncia de recursos humanos no érgéo, o aventado
“policiamento dinamico”, referido no oficio n® 556/2017/SRPRF-SP, mencionado pela requerida, ndo tem
cumprido o desiderato constitucional e legal, haja vista os modestos resultados na prevencdo de crimes e
repreensdo de criminosos no trecho da Rodovia objeto dalide.

O proprio conceito de patrulhamento, estabelecido nesta decisdo, ja indica que, diante do
“crescimento da frota e a maior organizagdo dos grupos criminosos’, como consta naguele documento, tal
espécie de policiamento, ainda que de nome pomposo, jamais possibilitard que se atinja o estado de
eficiéncia, pois que prescinde da contratacdo de policiais rodoviarios federais.

Saliente-se que o conceito de dindmica diz respeito a forca e ao movimento, o que, no caso
de policiamento, exige 0 maior nimero possivel de policiais, pois sd assim o grupo estara fortalecido e
podera movimentar-se eficazmente.
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Alega a requerida, em quarto lugar, que o atendimento da pretensdo inicial demanda
plangjamento e estudos técnicos e administrativos, o que foge da discuss@o em agdo judicial por ndo fazer
parte da atividade do Poder Judiciario.

N&o ha, porém, a alegada complexidade do caso, sendo a lide em julgamento deveras
simples. hd um trecho de uma das mais importantes e movimentadas rodovias do pais, préximo da maior
metrépole brasileira, com patrulhamento notoriamente ineficiente (apenas 44 policiais e 3 unidades
operacionais sem uso), ha uma Constituicdo Federal, tratados internacionais e leis determinando a requerida
gue garanta a seguranca publica e ndo ha nenhum fato concreto e provado justificando a impossibilidade
material de que o faga de modo €ficiente. E, pairando sobre isso, existe um senso de decéncia que incentiva o
homem a prética do bem comum, evitando-se que haja mais latrocinios, roubos, explosdes, contrabandos,
traficos de drogas e de armas por estar a Policia Rodovidria Federal a ser vista pelos criminosos como um
Orgdo meramente decorativo.

O perigo da demora decorre da duracdo natural do processo até o transito em julgado da
decisdo final, diante da necessidade de observancia dos prazos processuais.

No caso dos autos, este perigo se faz presente rel ativamente aos pedidos do requerente.

Em se tratando do direito social a seguranca publica, ndo se pode transigir com o risco de
dano, haja vista que é sempre irreversivel, como, por exemplo, os que importam mortes em acidentes de
trafego, homicidios, latrocinios decorrentes de roubos de veicul os, tréficos de drogas e de armas, contrabando
e demais crimes praticados na Rodovia ou, por criminosos que dela se utilizam como rota de fuga em seguida
a perpetracdo de delitos nas cidades por ela atravessadas ou na metrépole em que seinicia

Por outro lado, ndo ha nenhuma razado plausivel para se prosseguir sujeitando, por mais um
dia que sgja, os cidaddos que trafegam, por diversos meios de transporte, ariscos téo consideraveis.

De outra parte, a requerida ndo pode se beneficiar do tempo da propria ineficiéncia para
protelar a concretizagdo de medidas de garantia da seguranca publica.

Justamente porque a ineficiéncia no patrulhamento ostensivo e demais atividades da Policia
Rodoviaria Federal na Rodovia parece ndo ser recente, deve a requerida, com maxima urgéncia, iniciar as
acOes concretas para garantir o direito socia a seguranca publica das pessoas direta ou indiretamente af etadas
pelo estado de calamidade.
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N&o importa a idade do dano, desde que tenha vindo a tona. Assim, mesmo que sgjam
gastos dez anos para se descobrir uma fissura num reator nuclear, nenhuma mente s hegara que sua correcao
devera comecar ja no dia seguinte.

A tutela de urgéncia ndo sofre perigo de irreversibilidade, uma vez que, caso sgja
futuramente negado o direito do requerente, a requerida podera remover os policiais rodoviérios federais para
outras delegacias do 6rgéo e desativar as unidades operacionais, voltando a deixar a Rodovia em situagéo de
abandono quanto ao patrulhamento ostensivo.

Acerca do comando do artigo 20, “caput” e parégrafo Unico, da Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro, instituido pela Lei n° 13.655/2018, cumpre salientar que a presente decisao nao
se funda em valores abstratos, mas em dispositivos de eficacia plena e aplicabilidade imediata expressos na
Constituicdo Federal, tratados internacionais e leis federais exaustivamente interpretados.

De outra parte, ndo se visumbram alternativas possiveis a correcdo da ineficiéncia na
garantia da seguranca publica na Rodovia Ferndo Dias pelas medidas que serdo determinadas, pois que nem
os critérios da IN n° 40/2014 nem o inusitado “ policiamento dindmico” tém sido suficientes para o alcance da
eficécia, conforme dados estatisticos analisados.

Quanto aos recursos financeiros a serem utilizados, reitere-se que os montantes do PIB e da
arrecadacéo tributaria do Ultimo ano, ja mencionados, ensgjam a presuncéo de suficiéncia e ndo de pendria
ndo culposa.

Nos termos do artigo 297 do Cdédigo de Processo Civil, “0 juiz poder4 determinar as
medidas que considerar adequadas para efetivacdo da tutela provisoria’. E, cuidando-se de obrigagdes de
fazer, incidem os comandos dos artigos 536 e 537 do mesmo estatuto, que autorizam o Juizo a, de oficio ou a
requerimento da parte, determinar medidas necessérias a satisfagao do direito do requerente, tais como a
imposic8o de multa, a busca e apreensdo, a remocdo de pessoas e coisas, 0 desfazimento de obras e o
impedimento de atividade nociva.

A primeira obrigacdo de fazer da requerida é a de completar o efetivo de policiais
rodoviarios federais no trecho paulista da Rodovia Ferndo Dias, ndo aquele estabelecido na precitada IN n®
40/2014, mas em numero suficiente para permitir a formacdo de equipes a atuar em todas as unidades
operacionais, inclusive as de Atibaia, Vargem e ado quilédmetro 82, que dever&o ser postas afuncionar.
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Como o citado Oficio n° 556/2017/SRPRF-SP menciona a existéncia de 10.000 policiais
rodoviarios federais em atuagdo em todo o Brasil, o aumento do efetivo, atualmente de 44 agentes, devera
ocorrer mediante remogao ou lotagdo provisoria, inclusive porque se sabe que os policiais em telando tém a
garantia dainamovibilidade.

Em que pese a possibilidade juridica de determinag@o de abertura de concurso publico,
postergo sua andlise para momento posterior, uma vez que a requerida comprovou que foi autorizado, por
Portaria, arealizacéo de concurso para provimento de 500 cargos de policial rodoviério federal.

Podendo o Juizo determinar medidas tutelares de oficio, ndo esta adstrito aos prazos
referidos pel o requerente, sendo permitido que, com base em critérios razoaveis, reduzi-los ou aumenté-los.

Estimo que o prazo de 30 (trinta) dias € suficiente para que a requerida inicie os
procedimentos administrativos tendentes a aumentar o efetivo no trecho paulista da Rodovia, observando-se
gue mesmo nesse periodo muitas pessoas serdo vitimas de acidentes e crimes por forga da ineficiéncia do
patrulhamento ostensivo.

Acerca das Unidades Operacionais de Atibaia e Vargem, ja construidas, o prazo de 90
(noventa) dias, alvitrado pelo requerente, € bastante para que voltem a ser plenamente utilizadas, ja que,
obviamente, reclama a providéncia preliminar de reforgo do efetivo humano.

Finalmente, a constru¢do da uma nova unidade operacional no lugar da que foi desativada
no quildmetro 82, demanda a realizagdo de obra publica, a qual depende de alocagdo de recursos
orcamentarios e celebracdo de contrato administrativo que ndo prescinde de prévialicitacdo.

Nesse caso, 0 prazo de 180 (cento e oitenta dias), sugerido pelo requerente, é razoavel para
o desencadeamento e avango do procedimento tendente a construgao.

A multa diaria, autorizada pelo artigo 537 do Codigo de Processo Civil, no valor de R$
10.000,00, é adequada para desestimular o descumprimento das tao importantes obrigactes de fazer.

Obviamente, as autoridades, ndo integrantes da Advocacia Publica, descumpridoras de
quaisquer das determinagdes, estardo sujeitas a sancles penais e por atos de improbidade administrativa.
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O cumprimento das medidas ora determinadas deverd ser comprovado nos autos
periodicamente, afim de que o Juizo possa aquilatar da necessidade de refor¢o ou mitigacéo.

Ante o exposto, defiro o pedido de tutela de urgéncia e determino a Unido que: a) no
prazo de 30 (trinta) dias, inicie os procedimentos administrativos tendentes a aumentar o efetivo de policiais
rodoviarios federais no trecho paulista da Rodovia Ferndo Dias; b) no prazo de 90 (noventa) dias, volte a
utilizar, diuturnamente, as Unidades Operacionais de Atibaia - SP e Vargem — SP,; ¢) no prazo de 180 (cento
e oitenta dias), inicie e avance a tramitag@o de procedimento tendente a construgéo de Unidade Operacional
no quilédmetro 82 do referido trecho darodovia.

Findo cada prazo referido, a requerida devera apresentar nos autos relatorio circunstanciado
das medidas concretizadas, inclusive com estatisticas de produtividade claras e objetivas.

Nos termos do artigo 334, “caput”, do Cédigo de Processo Civil, designo audiéncia de
conciliagcdo para o dia 17.10.2018, as 14h00min, citando-se a requerida para comparecimento, com as
adverténcias dos 88 8°, 9° e 10°, do mesmo dispositivo.

Tendo em vista que emergem dos autos evidéncias de que o patrulhamento ostensivo, pela
policia rodoviéria federal, em todas as rodovias federais, ndo tem sido eficiente, encaminhe-se cépia desta
decisdo a Procuradoria-Geral da Republica, para que segja repassada as Procuradorias da Republica dos
Municipios e Estados-membros por elas atravessadas, para os fins previstos nos artigos 129, |1, da
Constituicdo Federal, e5°, |, daLei n°7.437/85.

Publique-se e intimem-se.

Braganca Paulista, 13 de agosto de 2018.

Gilberto Mendes Sobrinho

Juiz Federal
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