PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL

SECAO JUDICIARIA DE SAO PAULO
SEXTA SUBSECAO - SAO JOSE DO RIO PRETO
Primeira Vara Federal

Vistos,

I- RELATORIO

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL propés ACAO CIVIL DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA contra GISLAINE MONTANARI
FRANZOTTI, ex-Prefeita do Municipio de Potirendaba/SP, com o escopo de ser
condenada a ré nas sangdes previstas no artigo 12, inciso III, da Lei
n° 8.429/92, gquais sejam: a perda da fungdo piblica; a suspenséo
dos direitos politicos de trés a cinco anos; o pagamento de multa
civil de até cem vez o valor da remuneragdo percebida pelo agente;
e a proibigdo de contratar com o Poder Pidblico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual
seja s6cio majoritario, pelo prazo de trés anos, decorrente da pratica de
atos de improbidade administrativa, por atentar contra os principios da
Administragdo Piblica ao deixar de praticar indevidamente, ato de
oficio e ao negar publicidade aos atos oficiais, incidindo nos
incisos II e IV do artigo 11 da Lei 8.429/92.

Para tanto, como causa de pedir, o autor/MPF alegou o seguinte:

Com o intuito de analisar o cumprimento das Leis de

Acesso a Informagiio e da Transparéncia - e a efetivagdo do
principio da publicidade inserto no artigo 37, «caput, da
Constituigdo Federal - pelos municipios sob atribuigdo desta

Procuradoria da Reptblica, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
instaurou o inguérito civil publico em epigrafe.

Durante a instrugdo do procedimento, constatou-se que
o municipio de Potirendaba/SP ndo estava em conformidade com os
principios constitucionais informantes da atividade estatal e
com as determinagdes legais constantes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, Lei da Transparéncia e da Lei de Acesso
a Informagéo, bem como em relagdo a outras normas aplicédveis.

Com efeito, 0 ente municipal foi submetido a
avaliagdo, pelo parquet Federal, a fim de se verificar o
cumprimento das determinacdes constitucionais e 1legais em
relagdo & transparéncia na gestdo piblica, com base em checklist
elaborado pela agdo nimero 4 de 2015 da Estratégia Nacional de
Combate & Corrupgdo e Lavagem de Dinheiro (ENCCLA), cujo
objetivo era: “Estabelecer estratégia articulada de fomento,
monitoramento e cobranga do cumprimento da Lei n° 12.527/2011,
em relagdo a transparéncia ativa e passiva”.
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Considerando que a populagdo do municipio!, em 2010,
era de 15.449 habitantes (estimativa em 2015: 16.709), bem como
que o ente ndo atendia & legislacdo vigente, o MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL recomendou-lhe o cumprimento de medidas com base
apenas em gquesitos legais, colhidos da Lei de Acesso &
Informagdo (Lei 12.527/11), da ULei da Transparéncia (Lei
Complementar n® 131/2009) e do Decreto 7.185/10.

N3do obstante, apdés a realizacdo de novo diagnéstico,
concluiu-se que o municipio de Potirendaba/SP, por meio da
requerida GISLAINE MONTANARI FRANZOTTI, deixou de atender, na
integralidade, as normas 3ja citadas, sendo que, por meio do
projeto “Ranking Nacional dos Portais da, Transparéncia”, da E.
52 camara de Coordenacio e Revisdo do MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, foi-lhe atribuida a nota 4,00/10,00.

Consoante o projeto engendrado pelo MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, os municipios com populacdo maior que 10.000 (dez mil)
habitantes deveriam atender aos seguintes mandamentos legais, a
saber:

1. Possuir informag¢des sobre Transparéncia na
internet;

2. Conter ferramenta de pesquisa de contetudo que
permita o acesso a informagdo;

3. Disponibilizar informa¢bes sobre a receita nos
ultimos 6 meses, incluindo natureza, valor de previsdo
e valor arrecadado;

4. Disponibilizar informacdes sobre as despesas dos
ultimos 6 meses contendo:

4.1. Valor do empenho;
4.2, Valor da liguidag¢do;
4,3. Favorecido, e;

4.4. Valor do pagamento.

5. Apresentag¢do, no site, de dados dos ultimos 6 meses
contendo:

5.1. Integra dos editais de licitagdo;
5.2. Resultado dos editais de licitagdo;
5.3. Contratos na integra;

6. Divulgagdo das seguintes informag¢des concernentes a
procedimentos licitatdrios com dados dos ultimos 6

realizada no enderego eletrénico do IBGE referente ao ano de 2015:

“http://cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?lang=&codmun=354080&search=||infogr%E1ficos:-
informa%E7%F5es-completas™.
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meses:
6.1. Modalidade;

6.2. Data;,

6.3. Valor;

6.4. Numero/ano do edital, e;

6.5. Objeto.

7. Apresentag¢do, no site:

7.1. Das presta¢des de contas (relatdrio de gestdo) do

ano anterior;

7.2. Relatdério Resumido da Execucdo Orcamentdria (RRO)
dos ultimos 6 meses;

7

.3,

Relatdrio de Gestdo Fiscal (RGF) dos ultimos 6

meses, e;

7.4. Relatdrio estatistico contendo a quantidade de

pedidos de informagdo recebidos, atendidos e
indeferidos, bem como Iinforma¢des genéricas sobre os
solicitantes.

8. Possibilidade, no site, de gravacdo de relatdrios

em

diversos formatos eletrdénicos, abertos e ndo
proprietdrios, tais como planilhas e texto (CSV), de
modo a facilitar a andlise das informacées.

9. Possibilidade de entrega de um pedido de acesso de
forma presencial, com:

9

1.

indica¢do precisa no site de funcionamento de um

SIC fisico;

9.2. indicag¢do do drgdo;

9.3. indicag¢do de endereco;

9.4. indicag¢do de telefone, e;

9.5. indicag¢do dos hordrios de funcionamento.

10. Possibilidade de envio de pedidos de informacdo de
forma eletrénica (E-SIC).

11. Apresentagcdo de possibilidade de acompanhamento
posterior da solicitagdo realizada perante a
prefeitura.

12. Possibilidade de solicitagdo por meio do e-SIC de
forma fdcil e simples sem a exigéncia de pelo menos um
dos seguintes itens de identificagdo do reguerente que
dificultem ou impossibilitem o acesso a informacdo,

tais

como : envio de documentos, assinatura

reconhecida, declaragdo de responsabilidade,
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maioridade.

13. Disponibilizagdo do registro das competéncias e
estrutura organizacional do ente, e;

14, Disponibilizag¢do, pelo portal, de enderegcos e
telefones das respectivas unidades e hordrios de
atendimento ao publico.

Todavia, consoante se pode extrair do espelho de
avaliagdo juntado as f. 288/289, os itens 2, 5.1, 7.2, 7.3, 7.4,
8, 9, 10, 11, 12, 13 e 14, acima citados, nd3o foram
definitivamente disponibilizados ao cidaddo pelo municipio de
Potirendaba/SP.

O autor/MPF instruiu a peti¢do inicial com documentos (fls. 12/268v).

Ordenei a notificagdo da ré para, querendo, apresentar defesa preliminar, bem
como determinei a intimagdo da UNIAO, por meio da AGU, para, querendo, apresentar
manifesta¢8o sobre interesse em acompanhar o feito (fls. 271), que, intimada, alegou néo
ter interesse sequer de acompanhé-lo (fls. 285/286).

O autor/MPF emendou a peticdo inicial (fls. 273) antes da notificacdo da ré,
alterando o valor da causa de R$ 1.000,00 (mil reais) para R$ 1.058.539,00 (um milh&o
e cinquenta e oito mil e quinhentos e trinta e nove reais).

Notificada, a ré apresentou defesa preliminar (fls. 292/300),
acompanhada de documentos (fls. 302/360), que, intimado, o autor/MPF manifestou-se
pelo indeferimento das preliminares arguidas pela ré (fls. 363/365).

Designei audiéncia de conciliacéo (fls. 371), que resultou infrutifera (fls.
376/V).

Recebi, no juizo de admissibilidade, a petic¢éo inicial, quando, entfo, afastei a
preliminar de legitimidade ativa ad causam arguida pela ré na sua defesa preliminar,
ordenando, alfim, a cita¢do da ré a apresentar contestacio (fls. 389/394).

Citada, por meio de seu patrono/advogado, a ré apresentou contestacéo (fls.
396/410), arguindo, como preliminar, incompeténcia da Justica Federal; e, no mérito,
alegou auséncia de descri¢do de qualquer conduta improba e de elemento subjetivo.

O autor/MPF apresentou resposta a contestacio (fls. 414/416v).
E o essencial para o relatério.
I1 - DECIDO

Conheco antecipadamente do pedido formulado pelo autor/MPF, proferindo
sentenca de meérito, por ndo demandar dilacio probatéria a causa em testilha, isso
depois de analisar e rechacar, por mais uma vez, as preliminares arguidas pela ré.

A — DAS PRELIMINARES ARGUIDAS PELA RE
A.1- DA COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL
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A ré sustenta a incompeténcia da Justiga Federal para conhecer

e processar a presente demanda, verbis:

O caso em tela ndoc se amolda dentre aquelas
competéncias da Justiga Federal expressamente previstas na
Constituigdo da Repiblica (art. 109, I), vez gue ndo se trata de
ledo que direta e imediatamente afeta o interesse juridica de
entidade federal, tanto assim que o autor sequer pleiteia a
suspensdo de transferéncia voluntarias da Unido para o ente
Municipal. Acerca da necessidade de tratar-se de lesdo direta e
imediata a interesse Jjuridico de entidade federal, o Colendo
Superior Tribunal de Justica j& se manifestou no sentido de que
“a competéncia da Justiga Federal na forma do artigo 109, I, da
Constituigdo Federal somente se justifica diante da presenga de
interesse direito e especifico da Unido ou da autarquia federal.
Assim, se tais entes foram excluidos da transag¢do; se, poils, nédo
mais subsiste o aludido interesse naquele processo, competente ¢
a Justiga alagocana para a ratificagdo do acordo.” (REsp
1260837/RJ, Rel. Ministro Mauro Campbell Margques, Segunda turma,
julgado em 19/06, DJe 27/06/2012).

No caso em tela nem mesmo a Unido deixou de efetuar
transferéncia voluntérias ao Municipio de POTIRENDABA,
demonstrando a absoluta auséncia de interesse juridico desse
ente federal.

Se, por outro lado, pretende o autor Jjustificar sua
legitimidade no fato de que sua atuagdo fundada no interesse
fiscalizados do cidaddo, n&c menos certo é que tal interesse
juridico pertence, com exclusividade, aos municipes daquela

localidade, limitando-se a causa de pedir a tutela de interesses
locais e n&do nacionais.

Os demais individuos ou cidad&os que ndo os municipes
locais teriam, quando muito, interesse reflexo e nio direto e
imediato, se levado em conta o fato de que sdo sujeitos passivos
das exagdes que garantiram as transferéncia voluntdrias da Unido
para o Municipio.

Tudo isso Jjustifica a absoluta incompeténcia desse
juizo federal para o processamento e julgamento da presente acéo
civil puablica, valendo lembrar gque o Excelso Supremo Tribunal
Federal j& se posicionou no sentido de que a circunstincia de
figurar o Ministério Publico Federal como parte na lide ndo é
suficiente para determinar a competéncia da Justiga Federal para
o julgamento da lide (RE 596836 AgR, Relatora Ministra Céarmen
Licia, Primeira Turma, julgdo em 10;05/2011, DJe 25/05/2011)[SIC]

E a Justica Federal competente para processar e decidir a presente A¢ao Civil

de Improbidade Administrativa.
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Justifico a assertiva.

E sabido e, mesmo, consabido que, para efeito de competéncia, como
se sabe, pouco importa que a parte seja legitima ou ndo. A
existéncia ou ndo da legitimagdo deve ser apreciada e decidida
pelo juiz considerado competente para tanto, o que significa que a
questdo competencial é logicamente antecedente e eventualmente
prejudicial & da legitimidade das partes. Para efeito de
competéncia, o critério ratione personae (que & o estabelecido no
art. 109, I, da CF) é considerado em face apenas dos termos em que
foi estabelecida a relagdo. Em outras palavras, para efeito de
determinagdo de competéncia, o que se leva em consideragdo é a
parte processual, o que nem sempre coincide com a parte legitima.
Parte processual é a que efetivamente figura na relagdo
processual, ou seja, & aquela que pede ou em face de quem se pede
a tutela jurisdicional numa determinada demanda. J& a parte
legitima é aquela que, segundo a lei, deve figurar como demandante
ou demandada no processo. A legitimidade ad causam,
consequentemente, é aferivel mediante o <contraste entre os
figurantes da relagdo processual efetivamente instaurada e os que,
& luz dos preceitos normativos, nela deveriam figurar. Havendo
coincidéncia, a parte processual serad também parte legitima; néo
havendo, o processo terad parte, mas nédo terd parte legitima.
Reafirma-se, assim, que a simples circunstédncia de se tratar de
agdo civil plblica proposta pelo Ministério PUblico Federal &
suficiente para fixar a competéncia da Justigca Federal. Por isso
mesmo € que se enfatiza que a controvérsia posta ndo diz respeito,
propriamente, & competéncia para a causa e sim & legitimidade
ativa. Competente, sem ddvida, é a Justica Federal. Cabe agora,
portanto, investigar se, a luz do direito, o ajuizamento dessa
acdo, consideradas as suas caracteristicas, as suas finalidades e
os bens juridicos envolvidos, é atribuigdo do Ministério Piblico
Federal ou do Estadual. Concluindo-se pela ilegitimidade daquele,
a solugdo ndo serd a da declinagdo de competéncia, mas de extingdo
do processo sem julgamento de mérito, nos termos do art. 267, VI,
do CPC, como, alids, com muita propriedade decidiu o Min. Teori Albino Zavascki, DJ de

6/12/2004, como Relator do REsp 440.002.

Logo, sem nenhuma sombra de dtvida, é a Justica Federal competente para
analisar e decidir sobre a questdo da competéncia, uma vez que o Ministério Pdblico
Federal, como 6rgéo da Unido, estd investido de personalidade processual, e a sua
condicdo de personalidade processual, por si s6, determina a competéncia da Justica
Federal, o que é suficiente para atrair a incidéncia do art. 109, I, da Carta Magna.

H4, além do mais, no Superior Tribunal de Justica entendimento consolidado
no sentido de reconhecer a competéncia da Justica Federal para processar e julgar acio
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ajuizada pelo Ministério Pablico Federal, por se tratar de 6rgao da Unido, nos
termos do que dispde o art. 109, I, da CF/1988.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO CONFLITO NEGATIVO DE
COMPETENCIA. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA, AJUIZAMENTO PELO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.
ATOS PRATICADOS POR DIRIGENTES DE SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA,
CUJO CAPITAL MAJORITARIO PERTENCE A UNIAO. INTERESSE ECONOMICO.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.

1. Conforme o entendimento jurisprudencial da Primeira Segdo, "o
mero ajuizamento da agdo pelo Ministério Piblico Federal, por
entender estar confiqurado ato de improbidade administrativa,
fixa a competéncia na Justica Federal” (AgRg no AgRg no CC
104.375/8P, Rel. Ministro Humberto Martins, Primeira Segdo, DJe
04/09/2009). No mesmo sentido: CC 100.300/PI, Rel. Ministro
Castro Meira, Primeira Secdo, DJe 25/05/2009.

2. Agravo regimental n3o provido. (CC 122629/ES, rel. Min.
BENEDITO GONGALVES, PRIMEIRA SECAO, DJe 02/12/2013)

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONVENIO. APLICAQAO DE
VERBAS PUBLICAS. INDISPONIBILIDADE DE BENS. CONTRARRAZOES AO
APELO NOBRE. AUSENCIA DE INTIMAC;AO. PRECLUSAO. LEGITIMIDADE
ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. PERIGO NA DEMORA PRESUMIDO.
MATERIA PACIFICADA EM RECURSO REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA.
REVOLVIMENTO DE MATERIA FATICA. DESCABIMENTO. SUMULA 7/STJ.

1. A nulidade decorrente da auséncia de intimagdo para
apresentagdo das contrarrazdes ao recurso especial preclui caso
ndo suscitada na primeira oportunidade em que possivel
manifestar-se nos autos. No caso, o vicio apenas foi suscitado
em sede de agravo regimental, tendo a parte interessada
permanecido inerte mesmo apds ter sido regularmente intimada da
decisdo de admissibilidade do apelo.

2. Além disso, eventual nulidade fica superada com o manejo do
agravo regimental, ocasido em que a parte, efetivamente, teve a
oportunidade de indicar todas as suas objegbes a tese veiculada
no recurso especial, tendo exercido o direito & ampla defesa e
ao contraditério. Nesse sentido: AgRg no REsp 1.515.465/SP, Rel,
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 7/5/2015,
DJe 13/5/2015. :

3. Quanto a suscitada ilegitimidade ativa do Ministério Piblico
Federal, a preliminar foi afastada na origem, n3o tendo o
agravante, a época, submetido a matéria a insténcia
extraordindria, o que impossibilita a insurgéncia no &mbito do
agravo regimental.

4, Ademais, a jurisprudéncia do STJ reconhece a legitimidade
ativa do Ministério Piblico Federal para o ajuizamento da acgdo
civil pidblica de improbidade administrativa com vistas &
recuperagdo de danos decorrentes da indevida utilizagdo de
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verbas ptiblicas e & aplicagdo das respectivas sangdes, nos
termos da Lei n. 8.429/92.

5. Em situagdes similares & hipétese dos autos, a competéncia da
Justiga Federal é definida em raz8o da presengca das pessoas
juridicas de direito pidblico previstas no art. 109, I, da CF na
relagdo processual, no caso, o Ministério Piblico Federal, nio
dependendo, especificamente, da natureza da verba ou de estar
sujeita, ou ndo, a fiscalizacdo da Corte de Contas da Unido.
Precedentes: REsp 1.325.491/BA, Rel. Ministro Og Fernandes,
Segunda Turma, Jjulgado em 5/6/2014, DJe 25/6/2014; cCC
142.354/BA, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira
Segdo, julgado em 23/9/2015, DJe 30/9/2015.

6. O aresto impugnado destoou da jurisprudéncia do STJ firmada
em recurso representativo da controvérsia, segundo a qual a
decretagdo da indisponibilidade de bens na acdo de improbidade
caracteriza tutela de evidéncia, bastando para seu deferimento a
demonstrag@o de indicios da prética improba, estando o perigo na
demora implicitamente contido no art. 7° da Lei n. 8.429/92,
sendo desnecessdria, portanto, a comprovagdo da dilapidacgédo
patrimonial.

Observa-se: REsp 1.366.721/BA, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, Rel. p/ Acérddo Ministro Og Fernandes, Primeira Secio,
julgado em 26/2/2014, DJe 19/9/2014. 7. Os argumentos trazidos
pelo agravante, concernentes & inexisténcia de provas de danos
ao erdrio, ao ressarcimento do aporte federal pelo Tesouro do
Estado do Pard, & existéncia de ilicito de pequena expressio
econdmica, & auséncia de culpabilidade do recorrente, sdo temas
que, para serem acolhidos, demandam o revolvimento do contexto
fadtico-probatério da demanda, o que ndo é permitido na instancia
extraordindria ante o &ébice da Sdmula 7/STJ.

8. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg no REsp
1338329/PA, rel. Min. DIVA MALERBI (Desembargadora Convocada TRF
3a Regido), SEGUNDA TURMA, DJe 12/05/2016)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. AQAO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA AJUIZADA PELO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. PRECEDENTES.

1. Tratando-se de agao civil piblica de improbidade
administrativa ajuizada pelo Ministério Pidblico Federal para
apuracdo de ilegalidades na execugdo de Convénio celebrado entre
a Fundagdo Nacional da SalGde (FUNASA) e o respectivo ente
municipal, competente seri a Justiga Federal para o
processamento e julgamento da agéo.

Precedentes: REsp 1283737/DF, Rel. Min. Luis Felipe Salomio,
Quarta Turma, DJe 25/03/2014, AgRg no CC 107638/SP, Rel.
Ministro Castro Meira, Primeira Segdo, DJe 20/04/2012, cCC
112.137/8P, Rel. Ministro Paulo de Tarso Sanseverino, Segunda
Segdo, DJe 01/12/2010; REsp 440002/SE, Rel. Ministro Teori
Albino Zavascki, Primeira Turma, DJ 06/12/2004.

2. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no REsp 1368489/RN, rel.
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Min. BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe 03/09/2015).

De forma que, por figurar o MPF como autor desta Ac¢do Civil de Improbidade
Administrativa, decorre a competéncia da Justica Federal, que, inclusive, o Superior
Tribunal de Justica ja decidiu no Conflito de Competéncia n° 148.565/SP, Rel. Min
Gurgel de Faria, publ., 22/08/2017, instaurado entre o Juizo de Direito da 42 Vara Civel de
Jat/SP, suscitante, e o Juizo Federal da 12 Vara e Juizado Especial Adjunto de Jai/SP,
suscitado, nos autos de Acdo Civil Publica ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL em face do MUNICIPIO DE JAU/SP, objetivando a implantacio do portal da
transparéncia por parte do ente promovido.

Analisada a competéncia, passo, entdo, a examinar a legitimidade do
Ministério Pablico Federal para ajuizar a presente Acdo Civil de Improbidade
Administrativa.

B — DA LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM

E o Ministério Pablico Federal parte legitima para figurar no polo ativo desta
Acdo Civil de Improbidade Administrativa

Exponho as razdes juridicas da legitimidade ativa ad causam.

Estabelece o artigo 17 da Lei n°® 8.429/92 a legitimidade do Ministério
Publico para propositura da A¢do Civil de Improbidade Administrativa.

In casu, para sustentar sua legitimidade ativa, o Ministério Ptblico Federal
alegou o seguinte:

Constatou-se no bojo do inquérito civil piblico no°.
1.34.015.0000555/2015~-43 que a ré, em exercicio no cargo de
prefeita do municipio de ©Potirendaba/SP, praticou ato de
improbidade administrativa atentando contra os principios da
Administragdo Piblica ao deixar de praticar, indevidamente, ato de
oficio e ao negar publicidade aos atos oficiais, incidindo nos
incisos II e IV do artigo 11 da Lei 8.429/92,.

(n)

O Ministério Piblico é instituicdo permanente, essencial a
fungdo jurisdicional do Estado, a quem incumbe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, conforme prevé expressamente a
Constituigd@o da Replblica de 1988 em seu artigo 127, promovendo as
medidas necessdrias a sua garantia.

Nesse contexto, cabe - ao Ministério Piblico atuar em
resguardo dos principios constitucionais da Administragdo Pidblica,
previstos no art. 37, caput, da Constituigido Federal, dentre os
guais, o da publicidade, da legalidade, da eficiénecia e, ainda, da
probidade administrativa. (grifei)
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No presente caso em andlise, ressalte-se a importédncia do
principio da publicidade, o qual também se materializa por meio da
participagdo e do controle sociais, consubstanciado no acesso as
informagdes sob a guarda de &érgdos e entidades publicas, como
direito fundamental do cidaddo e dever do Estado, inscrito na
Constituicdo da Repilblica e regulamentado pela Lei n° 12.527, de
18.11.2011.

Diante das irregularidades narradas envolvendo a auséncia
de publicidade do uso de recurso financeiros federais, a atuagédo
do MINISTERIO PUBLICO FEDERAL configura-se legitima, com o amparo
das leis e do texto constitucional, em sua tarefa de “zelar pelo
efetivo respeito dos poderes pilblicos e dos servigos de relevéncia
piblica aos direitos assegurados nesta Constituigdo, promovendo as
medidas necessdrias a sua garantia”, nas quais se incluem a
promogdo do inquérito civil plblico e da agdo civil piblica, para
a protegdo do patriménio piblico e social (CRF/88, artigo 129,
incisos II e III).

Mais: alegou o Ministério Pablico Federal, como causa de pedir, que:

Com o intuito de analisar o cumprimento das Leis de Acesso
a Informagdo e da Transparéncia - e a efetivagdo do principio da
publicidade inserto no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal -
pelos municipio sob atribuicdo desta Procuradoria da Repiblica, o
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL instaurou o inquérito civil pdblico em
epigrafe.

Durante a instrugdo do procedimento, constatou-se que o
municipio de Potirendaba/SP n&do estava em conformidade com os
principios constitucionais informantes da atividade estatal e com
as determinagbes legais constantes da Lei de Responsabilidade

Fiscal, Lei da Transparéncia e da Lei de Acesso a Informagdo, bem
como em relagdo a outras normas aplicéaveis.

Com efeito, o ente municipal foi submetido a avaliagéo,
pelo parquet Federal, a fim de se verificar o cumprimento das
determinagBes constitucionais e legais em relagdo a transparéncia
na gestdo piblica, com base em checklist elaborado pela agéo
nimero 4 de 2015 da Estratégia Nacional de Combate a Corrupgéo e
Lavagem de Dinheiro (ENCCLA), cujo objetivo era: “Estabelecer
estratégia articulada de fomento, monitoramento e cobranga do
cumprimento da Lei n© 12.527/2011, em relagdo a transparéncia
ativa e passiva”.

Considerando que a populagdo do municipio', em 2010, era
de 15.449 habitantes (estimativa em 2015: 16.709), bem como que o
ente ndo atendia & legislagdo vigente, o MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL recomendou-lhe o cumprimento de medidas com base apenas em
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guesitos legais, colhidos da Lei de Acesso & Informagdo (Lei
12.527/11), da Lei da Transparéncia (Lei Complementar n° 131/2009)
e do Decreto 7.185/10.

Ndo obstante, apds a realizacdo de novo diagndstico,
concluiu~-se que o municipio de Potirendaba/SP, por meio da
requerida GISLAINE MONTANARI FRANZOTTI, deixou de atender, na
integralidade, as normas J& citadas, sendo dque, por meio do
projeto “Ranking Nacional dos Portais da Transparéncia”, da E. 5%
Camara de Coordenagdo e Revisdo do MINISTERIO PUBLICO FEDERAL,
foi-lhe atribuida a nota 4,00/10,00.

Consoante o projeto engendrado pelo MINISTERIO PUBLICO
FEDRAL, os municipios com populagdo maior que 10.000 (dez mil),
habitantes deveriam atender aos seguintes mandamentos legais, a
saber:

(e02)

2. Conter ferramenta de pesguisa de conteuddo que permita o
acesso & informagdo;

(ve2)

5.1. Integra dos editais de licitacdo;

(v02)

7.2. Relatdério Resumido da Execu¢do Org¢amentdria (RRO) dos
ultimos 6 meses;

7.3. Relatdrio de Gestdo Fiscal (RGF) dos ultimos 6 meses,
e,

7.4. Relatdério estatistico contendo a quantidade de
pedidos de informag¢do recebidos, atendidos e indeferidos, bem como
informa¢des genéricas sobre os solicitantes.

8. Possibilidade, no site, de gravag¢do de relatdérios em
diversos formatos eletrénicos, abertos e ndo proprietdrios, tais
como planilhas e texto (CSV), de modo a facilitar a andlise das
informacdes.

9. Possibilidade de entrega de um pedido de acesso de
forma presencial, com:

(vnn)

10. Possibilidade de envio de pedidos de informagdo de
forma eletrénica (E-SIC).

11. Apresentécéo de possibilidade de acompanhamento
posterior da solicitagdo realizada perante a Prefeitura.
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12. Possibilidade de solicitagdo por meio do e-SIC de
forma fdcil e simples sem a exigéncia de pelo menos um dos
seguintes itens de identifica¢do do requerente que dificultem ou
impossibilitem o acesso 4 informacdo, tais como: envio de
documentos, assinatura reconhecida, declaracgdo de
responsabilidade, maioridade.

13. Disponibilizagdo do registro das competéncias e
estrutura organizacional do ente, e;

14, Disponibilizag¢do, pelo portal, de enderecgos e
telefones das respectivas unidades e hordrios de atendimento ao
publico.

Todavia, consoante se pode extrair do espelho de avaliagéo
juntado as f. 288/289, os itens 2, 5.1, 7.2, 7.3, 7.4, 8, 9, 10,
11, 12, 13 e 14, acima citados, ndo foram definitivamente
disponibilizados ao cidaddo pelo municipio de Potirendaba/SP.

Esta, portanto, demonstrado pelo autor/parquet sua legitimidade para
promover a presente A¢io Civil de Improbidade Administrativa, uma vez que, conforme
pode ser verificado do exposto de forma clara na peti¢do inicial, incumbe-lhe, por forca do
disposto no artigo 129, inciso I, da Constitui¢io Federal, promover a medida necessaria
para garantia aos direitos assegurados na mesma, entre os quais o respeito pelos Poderes
Piblicos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37 da CF), ou seja, olvida a ré
que os agentes piblicos de qualquer nivel ou hierarquia sédo
obrigados a velar pela estrita observancia dos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade no trato dos
assuntos que lhes s&o afetos (art.4°dalLIA).

Isso, sem nenhuma sombra de dtivida e mais delongas, é a pretensdo buscada
pelo parquet com a presente medida judicial — A¢do Civil de Improbidade Administrativa
— de responsabilizar o agente que n#o vela pela estrita observéincia dos principios estatais,
porquanto, ainda que a conduta nfo tenha causado danos ao patriménio publico ou
acarretado o enriquecimento ilicito do agente, ser4 possivel a configuracio da improbidade
sempre que restar demonstrada a inobservincia dos principios regentes da atividade
estatal, e dai o equivoco da ré que 0 caso em tela nio se amolda dentre
aquelas competéncias da Justiga Federal expressamente previstas na
Constituigdo da Repiblica (art. 109, I), vez que ndo se se trata
de lesdo que direta e imediatamente afeta o interesse juridico de
entidade federal, tanto assim que o autor sequer pleiteia a
suspensdo de transferéncia voluntdrias da Unido para o ente
Municipal.

Afasto, assim, alegacfo de ilegitimidade ativa ad causam do Ministério
Publico Federal para promover esta A¢io de Improbidade Administrativa.
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C — DO MERITO
C.1 — DA CONSTITUCIONALIDADE DAS SANCOES DA LIA

Estabelece o § 4° do artigo 37 da Constitui¢do Federal as seguintes san¢des
civis a serem aplicadas ao improbo:

Os atos de improbidade administrativa importardo a
suspensdo dos direitos politicos, a perda da fungdo piblica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erdrio, na forma
e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da agdo penal cabivel.

Por veicular norma constitucional de eficicia limitada, definidora de principio
programético, conforme classificagio de José Afonso da Silva na obra Aplicabilidade das
normas constitucionais, 3% ed., Malheiros, pdg. 138, o legislador ordinario na Lei n°
8.429/92 elasteceu o rol previsto no artigo 37, § 4°, Lei das Leis.

Na aludida lei ordinéria, mais precisamente no seu artigo 12, incisos I, IT e III,
com a nova redacdo dada pela Lei n°® 12.120/2009, previu as seguintes sangGes civis a
serem aplicadas/impostas de forma isolada ou cumulativa ao improbo:

a) perda de bens ou valores;

b) ressarcimento integral ao erario;

¢) perda da funcio ptblica;

d) suspensao dos direitos politicos de 3 (trés) a 10 (dez) anos;
e) multa de até 100 (cem) vezes; e,

f) proibi¢io de contratar com o Poder Pdblico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de 3
(trés) a 10 (dez) anos, conforme a hip6tese aplicavel.

Nota-se, assim, que o legislador infraconstitucional cumpriu a norma
constitucional, pois as medidas de perda de funcio e ressarcimento dos danos sempre
serdo aplicadas; a suspensdo dos direitos politicos sera igualmente aplicada, mas com
observancia da graduacio estabelecida pelo legislador; e as demais san¢des ndo previstas
originalmente na Lei das Leis sofrerdo o crivo do principio da proporcionalidade
(multa, proibi¢io de contratar e perda de bens).

E, para finalizar sobre a constitucionalidade da LIA, utilizo do ensinamento -
que tenho adotado - dos Doutores e Mestres Emerson Garcia e Rogério Pacheco Alves, na
sua obra impar na literatura juridica, IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, 92, ed,

Saraiva, pags. 618/619, verbis:

Os feixes de sangdes cominados ao improbo pela Lei no
9.429/1992 elasteceram o rol previsto no art. 37, § 4°, da
Constituicdo, o qual dispde que: Os atos de improbidade
administrativa importardo a suspensdo dos direitos politicos, a
perda da fung¢do publica, a indisponibilidade dos bens e o
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ressarcimento ao erdrio, na forma e gradagdo previstas em lei,
sem prejuizo da ag¢do penal cabivel.

Em que pese o fato de o dispositivo constitucional né&o
ter previsto as sangdes de perda dos bens, multa e proibigdo de
contratar com o Poder Pidblico ou receber incentivos fiscais ou
crediticios, tal nao tem o condéo de acarretar a
inconstitucionalidade material de parte das sancdes previstas
nos incisos do art. 12 da Lei n. 8.429/1992.

Adotando-se a conhecida classificacdo de José Afonso
da Silva, verifica-se que o art. 37, § 4°, da Constituicgdo
veicula norma constitucional de eficdcia limitada, definidora de
principio programé&tico, sendo assim denominadas as “normas
constitucionais através das quais o constituinte, em vez de
regular, direta e imediatamente, determinados interesses,
limitou-se a tracar-lhes os principios para serem cumpridos por
seus érgdos (legislativos, executivos, jurisdicionais e
administrativos), como programas das respectivas atividades,
visando a realizacdo dos fins sociais do Estado”.

Referida norma somente produziria efeitos com o
concurso de legislacdo integrativa, a qual deveria render
estrita obediéncia & sua teleologia e observar os requisitos
minimos nela previstos. Em 2 de junho de 1992, sobreveio a Lei
n. 8.429, diploma esta que delineou o sistema de combate 3a
improbidade, tendo estabelecido normas de natureza formal e
material, terminando por concretizar o mandamento constituciocnal
e retirar-lhes o aspecto meramente programdtico.

Os objetivos almejados pelo constituinte foram
amplamente resguardados pelo legislador ordinério, sendo
severamente coibidos os atos de improbidade; contornada a
atecnia do texto constitucional em que a indisponibilidade dos
bens & prevista ao lado das sancdes, quando, em verdade, é mero
instrumento para assegurar a eficédcia daquelas de natureza
pecunidria; mantida a restrigcdo a cidadania e ampliadas as
sangdes pecunidrias previstas no texto constitucional; e
graduadas as sangdes em consondncia com a lesividade do ato de

improbidade.

Dizer que o improbo tem o “direito subjetivo” de
somente sofrer as sangdes previstas de forma enunciativa em uma
norma de natureza programdtica seria, no minimo subverter os
fins do texto constitucional, afastando-se do ideal de repressédo
4 desonestidade e de preservagdo do interesse piblico gque
justificaram a sua edicdo. Ao final, uma norma que estabeleceu a
obrigatoriedade de que viesse a ser editada lei de coibigdo a
improbidade terminaria por ser a “pedra fundamental” do estatuto
do improbo, local em que estariam consignadas suas “garantias
basicas”, muito mais incisivas e eficazes do que aquelas
previstas no préprio art. 5° da Constituicdo da Repiblica.
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O art. 37, § 4°©, da Constituicdo prevé sangdes que
deveriam ser necessariamente disciplinadas pelo legislador, o
gque ndo importou em gqualquer limitagdo ao seu poder
discriciondrio na cominagdo de outras mais. E ainda, a
indisponibilidade de bens prevista na Constituicd@o ndo é um fim
em si mesmo, mas instrumento garantidor da eficédcia das sangdes
pecunidrias, o gque reforca a assertiva de que ao legislador
infraconstitucional foi delegada a tarefa de discriminar aquelas
que seriam por seu intermédio garantidas. Por ndo haver qualquer
incompatibilidade com o texto constitucional, ndo h& que se
falar em inconstitucionalidade do art. 12 da lei N. 8.429/1992.
(grifei)

Estas sdo razdes, portanto, para reconhecer a constitucionalidade material das
sangoes civis previstas na Lei de Improbidade Administrativa.

C.2 — DA CAUSA PETENDI

Analiso, entdo, a causa petendi nos limites expostos pelo autor/MPF na sua
peticdo inicial.

Ensinam, mais uma vez, os Doutros e Mestres antes citados, Emerson Garcia e
Rogério Pacheco Alves (in IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, 92 ed., Saraiva, p. 1033),
que os fundamentos de fato e de direito invocados pelo autor, sobre
08 quais val repousar a pretensido (art. 319, III, do CPC/2015),
desempenham relevante papel no que respeita a fixagdo dos limites
da atuacdo Jjurisdicional (congruéncia), gizando-lhe, mesmo que
reflexamente, os contornos. Tal realidade assume dimensdes
sumamente importantes naquelas agdes de indole sancionatéria nas
guais o pedido formulado pelo autor ndo se reveste de precisao,
tal como ocorre no processo penal e, segundo pensamos, também na
agcdo civil de improbidade.

Como fundamentos de fato e de direito sobre os quais repousa a pretensao
condenatéria formulada pelo autor/MPF, este alega/exp0e o seguinte:

Com o intuito de analisar o cumprimento das Leis de

Acesso a Informagdo e da Transparéncia - e a efetivagdo do
principio da publicidade inserto no artigo 37, caput, da
Constituigdo Federal - pelos municipios sob atribuigdo desta

Procuradoria da Repiblica, o MINISTERIO ©PUBLICO FEDERAL
instaurou o ingquérito civil ptblico em epigrafe.

Durante a instrucdo do procedimento, constatou-se dque
o municipio de Potirendaba/SP ndo estava em conformidade com os
principios constitucionais informantes da atividade estatal e
com as determinagdes legais constantes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, Lei da Transparéncia e da Lei de Acesso
& Informagdo, bem como em relagdo a outras normas aplicaveis.

Com efeito, o ente municipal foi submetido a
avaliagdo, pelo parquet Federal, a £fim de se verificar o
cumprimento das determinagdes constitucionais e 1legais em
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relagdo & transparéncia na gestdo piblica, com base em checklist
elaborado pela ag¢do nimero 4 de 2015 da Estratégia Nacional de
Combate a Corrupgdc e Lavagem de Dinheiro (ENCCLA), cujo
objetive era: “Estabelecer estratégia articulada de fomento,
monitoramento e cobranga do cumprimento da Lei no 12.527/2011,

X

em relagdo & transparéncia ativa e passiva”.

Considerando que a populagdo do municipio?, em 2010,
era de 15.449 habitantes (estimativa em 2015: 16.709), bem como
gque o ente ndo atendia a legislagdo vigente, o MINISTERIO ‘
PUBLICO FEDERAL recomendou-lhe o cumprimento de medidas com base
apenas em dquesitos 1legais, colhidos da Lei de Acesso a
Informagdo ~ (Lei 12.527/11), da Lei da Transparéncia (Lei
Complementar n® 131/2009) e do Decreto 7.185/10.

Nao obstante, apdés a realizacdo de novo diagnédstico,
concluiu-se que o municipio de Potirendaba/SP, por meio da
requerida GISLAINE MONTANARI FRANZOTTI, deixou de atender, na
integralidade, as normas 3j& citadas, sendo que, por meio do
projeto “Ranking Nacional dos Portais da Transparéncia”, da E.
52 Ccémara de Coordenagdo e Revisdo do MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, foi-lhe atribuida a nota 4,00/10,00.

Consoante o projeto engendrado pelo MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, os municipios com populagdo maior que 10.000 (dez mil)
habitantes deveriam atender aos seguintes mandamentos legais, a
saber:

1. Possuir informagdes sobre Transparéncia na
internet;

2. Conter ferramenta de pesquisa de contelddo que
permita o acesso a informagdo;

3. Disponibilizar informagdes sobre a receita nos
ultimos 6 meses, incluindo natureza, valor de previsdo
e valor arrecadado;

4. Disponibilizar informa¢des sobre as despesas dos
ultimos 6 meses contendo:

4.1. Valor do empenho;
4.2. Valor da liquidagédo;
4.3. Favorecido, e;

4.4. Valor do pagamento.

5. Apresentagdo, no site, de dados dos Ultimos 6 meses
contendo:

®Pesquisa  realizada no endereco eletrdnico do IBGE referente ao ano de 2015
“http://cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?lang=& codmun=354080&search=||infogr%E1ficos:-
informa%E7%F5es-completas”.
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5.1. Integra dos editais de licitagdo;
5.2. Resultado dos editais de licitagdo;
5.3. Contratos na integra;

6. Divulgagdo das seguintes informa¢des concernentes a
procedimentos licitatdrios com dados dos ultimos 6
meses:

6.1. Modalidade;

6.2. Data;

6.3. Valor;

6.4. Numero/ano do edital, e;
6.5. Objeto.

7. Apresentagdo, no site:

7.1. Das prestagbes de contas (relatdério de gestdo) do
ano anterior;

7.2. Relatério Resumido da Execugdo Org¢amentdria (RRO)
dos ultimos 6 meses;

7.3. Relatdério de Gestdo Fiscal (RGF) dos ultimos 6
meses, €;

7.4. Relatdério estatistico contendo a quantidade de
pedidos de informagdo recebidos, atendidos e
indeferidos, bem como informag¢des genéricas sobre os
solicitantes.

8. Possibilidade, no site, de gravagdo de relatdérios
em diversos formatos eletrénicos, abertos e ndo
proprietdrios, tais como planilhas e texto (CSV), de
modo a facilitar a andlise das informagdes.

9. Possibilidade de entrega de um pedido de acesso de
forma presencial, com:

9.1. indicag¢do precisa no site de funcionamento de um
SIC fisico;

9.2. indica¢do do Srgdo;

9.3. indicag¢do de enderego;

9.4. indicag¢do de telefone, e;

9.5. indicagdo dos hordrios de funcionamento.

10. Possibilidade de envio de pedidos de informagdo de
forma eletrdénica (E-SIC).

11. Apresentagdo de possibilidade de acompanhamento
posterior da solicitagdo realizada perante a
prefeitura.
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12. Possibilidade de solicitagdo por meio do e-SIC de
forma fdcil e simples sem a exigéncia de pelo menos um
dos seguintes itens de identifica¢do do requerente que
dificultem ou impossibilitem o acesso & informacdo,

tais como: envio de documentos, assinatura
reconhecida, declaragdo de responsabilidade,
maioridade.

13. Disponibilizag¢cdo do registro das competéncias e
estrutura organizacional do ente, e;

14. Disponibiliza¢do, pelo portal, de enderecos e
telefones das respectivas unidades e hordrios de
atendimento ao publico.

Todavia, consoante se pode extrair do espelho de
avaliag@o juntado as f. 288/289, os itens 2, 5.1, 7.2, 7.3, 7.4,
8, 9, 10, 11, 12, 13 e 14, acima citados, ndo foram
definitivamente disponibilizados ao cidaddo pelo municipio de
Potirendaba/SP.

In casu, o autor/MPF busca reconhecer a improbidade de atos praticados pela
ré, pois que ela violou os principios regentes da atividade estatal.

Analiso, entdo, os fundamentos de fato e de direito invocados pelo
autor/MPF, ou seja, a causa petendi.

E sabido e, mesmo, consabido que na agfo civil de improbidade administrativa
busca-se o reconhecimento de que o ato praticado pelo agente publico ou terceiro é
improbo, ou seja, a sentenca devera conter declaracio com relagfio ao ato praticado, se foi
reconhecido como improbo ou n3o.

Analiso e decido, entdo, a questdo posta sob o crivo do Poder Judiciario,
cumprindo, por conseguinte, o comando contido no artigo 93, inciso IX, da Constituicio da
Repiblica.

Exposta a linha de entendimento que adotarei, passo, ento, a resolucio da
testilha entre as partes.

C.3 — DO ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Entende, conforme pode ser verificado da petigo inicial, o autor/MPF que a ré
incidiu nas proibi¢des do artigo 11, incisos I e IV, da Lei n°® 8.429/92, sujeitando-se,
portanto, ela as sangdes previstas no inciso III do artigo 12 do mesmo diploma legal (LIA).

Examino se a alegada conduta da ré subsume a tipologia legal dos atos de
improbidade administrativa instituida pela Lei n°® 8.429/92, pois, em vista do principio
Jura novit curia e sem qualquer prejuizo a teoria da substanciacdo, nfo haverd nenhuma
incongruéncia na circunsténcia de considerar este juiz aplicdvel dispositivo legal diverso do
invocado pelo autor/MPF na peti¢éo inicial, isso caso seja acolhida sua pretensio
condenatdria, que, nessa linha, tenha sido o entendimento do Superior Tribunal de
Justica, conforme ressaltou o Min. Luiz Fux por ocasido do julgamento pela 12 Turma do
Superior Tribunal de Justi¢ga do REsp 439.280/RS, verbis:
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ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LEI 8.429/92. VIOLAQAO DOS
DEVERES DE MORALIDADE E IMPESSOABILIDADE. CONTRATAGCAO MEDIANTE
CARTA-CONVITE PELO MUNICIPIO DE EMPRESAS AS QUAIS FAZIAM PARTE O
VICE-PREFEITO E O IRMAO DO PREFEITO, PESSOAS IMPEDIDAS DE
LICITAR. LESAO A MORALIDADE ADMINISTRATIVA QUE PRESCINDE DA
EFETIVA LESAO AO ERARIO. SANCOES POLITICO-ADMINISTRATIVAS
coMPATIVEIS COM A INFRAQAO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.

(vos)

2. Preliminar de julgamento extra-petita. Os recorrentes foram
demandados em Ac¢&c de Improbidade, sede em gque varios fatos
foram invocados como incidentes na citada Lei 8.429/92. Assim os
réus defenderam-se dos fatos, competindo ao juizo a qualificacgdo
juridica dos mesmos. Alids, é cedigo que a qualificagdo juridica
dos fatos & dever de oficio do Juizo, por isso iura novit curia.
Consectariamente, essa qualificacdo ndo integra a causa petendi
e o seu ajuste na decisdo a luz da demanda inicial n&do significa
violagdo da regra da congruéncia, consubstanciada nos artigos
128 e 460 do CPC. (...) Deveras, as multifdrias agdes
administrativas que se enquadram no novel diploma, transmudam o
pedido de adequagdo das mesmas, aos fatos previstos, como nitida
agdo fungivel, podendo o juizo, ao decidir, impor sangdo aliud
porém minus.

(v0n)
Também no mesmo sentido o julgamento do REsp 842.428/ES, 22 Turma, Rel.

Min. Eliana Calmon, verbis:

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO — ATO DE IMPROBIDADE - ART. 10,
INCISO XII DA LEI 8.429/92 — PRINCIPIO DA CONGRUENCIA - ELEMENTO
SUBJETIVO - DEMONSTRACAO DE PREJUIZO AO ERARIO.

1. Ndo infringe o principio da congruéncia a decisdo judicial
que enquadra o ato de improbidade em dispositivo diverso do
indicado na inicial, eis que deve a defesa ater-se aos fatos e
ndo a capitulacdo legal.

2. Os tipos da Lei de Improbidade estdo divididos em trés
categorias: a) art. 9° (atos que importam em enriquecimento
ilicito); b) art.1l0 (atos gque causam prejuizo ao erdrio) e c)
art. 11 (atos que atentam contra os principios da
administracgéo).

(o)
O art. 37 da Constituicdo Federal estabelece que a administragdo piblica,

direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

E, por sua vez, o Portal da Transparéncia, previsto na Lei Complementar

n° 131/2009 (Lei da Transparéncia) e na Lei n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informac@o),
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assegura que nele estejam inseridos e atualizados em tempo real os dados previstos nos
mencionados diplomas legais e no Decreto n® 7.185/2010 (art. 7°).

Exponho de forma minuciosa.

Aludida Lei Ordinaria, que regula o acesso a informac#o previsto no inciso
XXXIII, do art. 5°, da Constitui¢do Federal, refere o seguinte:

Art. 80 E dever dos 6rgdos e entidades piblicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgagdo em local de
fécil acesso, no dmbito de suas competéncias, de informagdes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgagdo das informagdes a que se refere o caput,
deverao constar, no minimo:

(...)

IV -~ informagdes concernentes a procedimentos licitatérios,
inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos
os contratos celebrados;

Observa-se que o parégrafo primeiro supratranscrito refere que deve haver um
minimo de informacdes na divulgacio, e ndo limitacio de um maximo.

Igualmente, o préprio inciso IV dispée que deverdio constar informacdes
concernentes aos procedimentos licitatérios, abrangendo a sua totalidade, n#o
restringindo, portanto, aos casos de necessidade de licitaco e de licitacSes j4 finalizadas.

Além disso, a publicidade na Administra¢io Publica é a regra, sendo excecio
o sigilo, conforme trecho do acérddo proferido quando do julgamento dos Agravos
Regimentais n°® 3902/SP, em 09/06/2011, pelo Tribunal Pleno do STF, Rel. Min. Ayres
Brito, que a prevaléncia do principio da publicidade administrativa outra coisa néo é
sendo um dos mais altaneiros modos de concretizar a Republica enquanto forma de
governo. Se, por um lado, ha um necessdario modo republicano de administrar o Estado
brasileiro, de outra parte é a cidadania mesma que tem o direito de ver o seu Estado
republicanamente administrado. O “como” se administra a coisa ptiblica a preponderar
sobre o “quem” administra — falaria Norberto Bobbio -, e o fato é que esse modo piiblico
de gerir a maquina estatal é elemento conceitual da nossa Reptiblica. O olho e a palpebra
da nossa fisionomia constitucional republicana.

A Lei da Transparéncia (LC n° 131, de 2009), que acrescentou dispositivos a
Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101, de 2000), estabeleceu o principio da
transparéncia na gestdo fiscal, conforme pode ser observado nos artigos 48
(regulamentado pelo Decreto n° 7.185, de 2010, e pela Portaria STN n° 548, de 2010), 48-
A e 49, verbis:

Art. 48. Sdoc instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos
quais serd dada ampla divulgagdo, inclusive em meios eletrénicos
de acesso piblico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes
orcamentdrias; as prestacgdes de contas e o respectivo parecer
prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentdria e o
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Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses

documentos.

Pardagrafo dnico. A transparéncia serd assegurada também
mediante:

(«0)

II - 1liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da

sociedade, em tempo real, de informagdes 3 pormenorizadas sobre
a execugdo orgamentdria e financeira, em meios eletrbnicos de
acesso publico; e

IITI - adogdo de sistema integrado de administracdo financeira e
controle, que atenda a padrdc minimo de qualidade estabelecido
pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A.

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso II do
paragrafo - tnico do art. 48, os  entes da Federacdo
disponibilizardo a qualgquer pessoa fisica ou juridica o acesso a
informacdes referentes a:

I - guanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades
gestoras no decorrer da execugdo da despesa, no momento de sua
realizagdo, com a disponibilizagdo minima dos dados referentes
ao nuUmero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao
servigo prestado, & pessoa fisica ou juridica beneficidria do
pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatério
realizado;

=

II - gquanto & receita: o langamento e o recebimento de toda a
receita das unidades gestoras, inclusive referente a recursos
extraordinérios.

Aludida Lei da Transparéncia também estabeleceu no inciso III do seu artigo
73-B o prazo de 4 (quatro) anos para o Municipio que tenha até 50.000 (cinquenta mil)
habitantes cumprir as determinagdes nos incisos II e III do paragrafo tinico do art. 48 e no
art. 48-A, contado a partir da publica¢do da mesma (DOU 28/05/2009), bem como o ndo
atendimento até o encerramento do prazo sujeitaria o ente (Municipio) a san¢do
prevista no inciso I do § 32 do art. 23 (ndo podera receber transferéncias voluntérias).

In casu, comprovou o autor/MPF que a ré, como agente ptblico - Prefeita do
Municipio de Potirendaba/SP (seu mandato perdurou de 01/01/2013 a 31/12/2016) —, até
26 de abril de 2016 ndo cumpriu integralmente as determinacdes constante da Lei de
Acesso & Informacgdo no prazo legal, nem tampouco no prazo de 120 (cento e vinte) dias —
tempo razoével - concedido pelo autor/MPF no Inquérito Civil n° 1.34.015.000555-43, ou
seja, a ré, como Prefeita do Municipio de Potirendaba/SP, durante seu mandato, ndo
regularizou no Portal de Transparéncia do sitio eletronico as pendéncias legais
encontradas e recomendadas pelo autor/MPF — omissdo ilegal dela - a saber:

a) ferramenta de pesquisa de contetddo que permita o acesso a
informagdo (art. 8°, § 3°, inc. I, da Lei n° 12.527, de 2011;

b) apresentagdo de dadeos dos uUltimos 6 meses, contendo a
integra dos editais de licitag¢do (art. 8°, § 1°, inc. IV, da Lei
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n° 12.527, de 2011);

c) relatério Resumido da Execucdo Orcamentdria (RRO) dos tltimos
6 meses (art. 48, caput, da LC 101, de 2000);

d) Relatdério de Gestdo Fiscal (RGF) dos iultimos 6 meses (art.
48, caput, da LC 101, de 2000);

e) relatdério estatistico contendo a quantidade de pedidos de
informagdo recebidos, atendidos e indeferidos, bem como
informa¢des genéricas sobre os solicitantes (art. 30, inc. III,
da Lei n° 12.527, de 2011);

f) possibilidade de gravagdo de relatdrios em diversos formatos
eletrdnicos, abertos e ndo proprietdrios, tais como planilhas e
texto (CSV), de modo a facilitar a andlise das informag¢des (art.
8°, § 3°, inc. II, da Lei n® 12.527, de 2011;

g) possibilidade de entrega de um pedido de acesso de forma
presencial, com indicag¢do precisa no site de funcionamento de um
SIC fisico, do dérgdo, do endereco, do telefone e dos hordrios de
funcionamento (art. 8°, § 1°, inc. I, ¢/c o art. 9°, inc. I, da
Lei n°® 12.527, de 2011);

h) possibilidade de envio de pedidos de informagdo de forma
eletrénica (E-SIC) (art. 9°, inc. I, alinea “c”, da Lei n°
12.527, de 2011);

1) apresentagdo de possibilidade de acompanhamento posterior da
solicitagdo realizada perante a prefeitura (art. 9°, inc. I,
alinea “b”, e art. 10, § 2°, da Lei n® 12.527, de 2011);

j) possibilidade de solicitag¢do, por meio do e-SIC, de forma
fdcil e simples sem a exigéncia de pelo menos um dos seguintes
itens de identificagdo do requerente que dificultem ou
impossibilitem o acesso a informa¢do, tais como: envio de

documentos, assinatura reconhecida, declaragdo de
responsabilidade, maioridade (art. 10, § 3°, da Lei n° 12.527,
de 2011);

1) disponibilizacdo do registro das competéncias e estrutura
organizacional do ente (art. 8°, § 1°, inc. I, da Lei n° 12.527,
de 2011); e,

m) disponibiliza¢do de enderegos e telefones das respectivas
unidades e hordrios de atendimento ao piblico (art. 8°, § 1°,
inc. I, da Lei n° 12.527, de 2011).

Tais irregularidades no Portal de Transparéncia do sitio eletr6nico do
Municipio de Potirendaba/SP ndo foram sequer rechacadas pela ré tanto na sua defesa
preliminar como na contestaciio, o que, entdo, presumo verdadeiro o fato constitutivo
alegado pelo autor/MPF (ou admitido no processo como incontroverso), porquanto, numa
andlise das referidas pecas defensivas, verifico que ela apenas tenta fazer crer nfio estar
presente o elemento subjetivo (dolo) na sua conduta omissiva como Prefeita daquele
Municipio Paulista, isso pelo fato da existéncia de simples “nota B+ (muito efetiva)
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para o item i-Gov-TI”, dada pelo “controle externo realizado pelo E. Tribunal de Contas
do Estado de Sdo Paulo em exame anual das contas do Municipio de Potirendaba.”

C.4 — DO ELEMENTO SUBJETIVO/VOLITIVO

Examino, por conseguinte, isso sob a oética ainda da tipificacdo do ato de
improbidade, o elemento subjetivo/volitivo da ré.

A posse no cargo de Chefe do Poder Executivo Municipal vem acompanhada de
grandes responsabilidades, além de diversos deveres, que tém como fim precipuo a
satisfagio do interesse ptblico. Por esta razio, o Prefeito se vale da assessoria de outras
pessoas, em areas especificas das quais talvez ele nao tenha pleno dominio, como ocorre
em relacdo aos aspectos em sitio oficial da rede mundial de computadores (internet) que
ele deve observar na administra¢go municipal.

Vou além. O gestor publico é obrigado a seguir os ditames legais, ainda que
administre municipio pequeno, em que as relagées com os administrados ndo sdo tao
formais como ocorre com entidades administrativas mais complexas, sendo sua obriga¢do
zelar pelos principios da legalidade, isonomia, impessoalidade, moralidade e
transparéncia, ndo cabendo a ele agir a seu bel prazer em situacbes em que ndo hé
margem para discricionariedade, como ocorre nos casos em que a lei obriga a
Administracdo Pablica cumprir as exigéncias estabelecidas no ordenamento juridico.

In casu, com intencio/vontade livre e consciente a ré, como agente
publico (Prefeita) e omissio dolosa, violou os principios da legalidade e da
publicidade (acesso difuso as informagées relativas as atividades do Estado ou, por
outras palavras, requisito essencial a transparéncia da gestdo da coisa piblica, ao
controle interno e externo das atividades do Estado e a seguranca juridica dos cidaddos e
da sociedade em geral), pois sequer ela requereu prorrogagio/dilacdo do prazo de 120
(cento e vinte) dias — tempo razoavel - concedido a ela pelo autor/MPF na
RECOMENDACAO MPF n° 81/2015, data de 09/12/2015 (v. fls. 176/170 — um pouco mais
de um ano antes do término do seu mandato), para cumprir integralmente as
determinagOes legais (pendéncias encontradas) no Portal de Transparéncia do sitio
eletrbnico pelo Setor de Informatica ou, ainda, contratagio de profissional habilitado em
tecnologia de informaética, isso sem falar no fato dela néo ter comparecido na audiéncia de
conciliacdo no dia 30/11/2016, antes, portanto, do término de seu mandato, quando,
entdo, poderia ter manifestado vontade de suprir as irregularidades recomendadas pelo
autor/MPF no Inquérito Civil (v. fls. 376). Enfim, entendo estar demonstrada pela ré,
como agente publico, desobediéncia consciente as Leis de Acesso a Informagio, de
Transparéncia e de Responsabilidade Fiscal, que visam efetivar a transparéncia na gestao
dos recursos publicos e, consequentemente, instrumentalizar a participagdo da sociedade
no seu controle, denotando sua conduta falta de probidade, diversa, alids, das condutas de
outros Prefeitos Municipais desta regifio nas respostas as “RECOMENDACOES” enviadas a
eles pelo autor/MPF na mesma época, conforme pode ser observado da documentagao
juntada com a peti¢fo inicial, demonstrativa de lealdade, honestidade e boa-fé dos agentes
publicos com a coisa piblica (do povo — res publica).

Estou, portanto, convencido da procedéncia do pedido sacionatério
formulado pelo autor/MPF na sua peticéo inicial, mais precisamente da pratica de conduta
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omissiva dolosa de ato de improbidade administrativa pela ré/improba, depois de
analisar as provas carreadas aos autos pelas partes, ou seja, estar provado o fato
constitutivo do direito do autor/MPF.

C.5 - DA INDIVIDUALIZACAO E DOSIMETRIA DAS SANCOES

Analiso, entdo, os critérios que norteardo a aplicacio das sancdes de forma
isolada, proporcional e razoavel de (a) suspensio dos direitos politicos de trés a cinco
anos e (b) pagamento de multa civil de até cem o valor da remuneragio percebida pelo
agente improbo, a previstas no inciso III do artigo 12 da Lei de Improbidade
Administrativa n° 8.429, de 2.6.92 (LIA).

Considerando ser reprovavel socialmente o ato de improbidade administrativa
de violar os principios da legalidade e da publicidade por agente publico
(Prefeita), a consecucdo do interesse publico envolvidado, a intensidade do elemento
volitivo, as condicoes do agente ptiblico improbo, as consequéncias da infra¢do, bem como
o fato de ndo haver prova de reincidéncia/habitualidade da conduta, aplico de forma
isolada, com base na razoabilidade/proporcionalidade, por serem compativeis, e o fim
visado pela lei e os ilicitos praticados, as san¢Ges suficentes a repressdo e a prevencédo da
improbidade de (a) suspenséo dos direitos politicos pelo periodo de trés anos e o
(b) pagamento de multa civil de duas vezes o da remuneracio percebida pelo agente
improbo no més de julho de 2016 (data do ajuizamento desta demanda), que devera ser
atualizada com base no IPCA-E, bem como incidirem juros de mora desde a citacdo, na
base de 0,5% (meio por cento) ao més.

IIT — DISPOSITIVO

POSTO ISSO, acolho (ou julgo procedente) o pedido formulado pelo autor,
condenando a ré, GISLAINE MONTANARI FRANZOTTI, apenas nas sancoes de (a)
suspensio dos direitos politicos pelo periodo de trés anos e o (b) pagamento de
multa civil de duas vezes o da remuneracio percebida pelo agente improbo no més de
julho de 2016 (data do ajuizamento desta demanda), que devera ser atualizada com base
no IPCA-E, bem como incidirem juros de mora desde a citagdo, na base de 0,5% (meio por
cento) ao més.

Apés o transito em julgado, oficie-se a Justiga Eleitoral, comunicando a
suspensio dos direitos politicos da ré.

P.R. I

Sdo José do Rio Pretgz29 de maio de 2019
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