Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU

ACAO CIVIL PUBLICA (65) N° 5002349-42.2019.4.03.6130 / 12 Vara Federal de Osasco

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - PR/SP, MUNICIPIO DE OSASCO, DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
Advogados do(a) AUTOR: ROGERIO MORINA VAZ - SP179189, RUBEM ALCANTARA JUNIOR - SP403090, FELIPE
LASCANE NETO - SP197077, IVO GOBATTO JUNIOR - SP130717

REU: CAIXA ECONOMICA FEDERAL, UNIAO FEDERAL, COMPANHIA PAULISTA DE TRENS METROPOLITANOS

DECISAO

Vistos.

Cuida-se de ACAO CIVIL PUBLICA proposta pela DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO,
pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL e pelo MUNICIPIO DE OSASCO em face da CAIXA
ECONOMICA FEDERAL, da UNIAO e da COMPANHIA PAULISTA DE TRENS
METROPOLITANOS.

Narram os autores que, ho cumprimento de projetos de regularizac8o da ocupagéo urbana, e no bojo
do Programa Minha Casa Minha Vida, o Municipio de Osasco, em parceria com a CEF, implementou a
construcao do Conjunto Habitacional Miguel Costa, destinado a familias de menor poder aquisitivo.

Relata, no entanto, que o imovel onde se construiu o referido empreendimento se encontra
encravado sem acesso as vias publicas, pois ao oeste se confronta com 0 Rodoanel Mario Covas; ao sul se
confronta com trilhos da Linha 08 — Diamante da CPTM; e ao leste e nordeste com imével da Unido, onde se
encontrainstalado o 4° Batalh&o de Infantaria Leve do Exército Brasileiro.

Segundo consta, as obras do empreendimento ja estdo concluidas desde dezembro/2018, com
excecdo do acesso do imoével as vias publicas, o que tem impedido a CEF de celebrar os contratos de
financiamento e entregar as chaves dos imoveis aos futuros moradores. Por sua vez, tanto a Unido quanto a
CTPM tem obstado a passagem para 0 acesso a0 imovel.

Diante de tal impasse, informam os autores que celebraram entre si 0 Termo de Ajustamento de
Conduta de id 16959857, onde o Municipio de Osasco se compromete a promover o desencravamento do
imovel mediante a construgdo de um viaduto sobre os trilhos da CPTM. Enquanto ndo concluidas as obras do
viaduto, o Municipio se comprometeu a instalar um bolsdo de estacionamento ao lado da estagdo da CPTM,
para ser utilizado pelos moradores, e providenciar o transporte dos moradores entre a estacdo e 0 conjunto
habitacional.

Enquanto isso, as unidades habitacionais continuam desocupadas, pois a CEF se recusa a entregar as
chaves enquanto ndo for providenciado um acesso adequado para os veiculos dos moradores (0 que somente
seria atendido com a conclusdo das obras do mencionado viaduto).
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Ante tal quadro, os autores pleiteiam a concessdo de medida liminar consistente em determinar a
CEF que celebre os contratos para a destinacdo das unidades habitacionais do Conjunto Habitacional Miguel
Costa, bem como entregue as chaves as familias contempladas. Subsidiariamente, requerem a definicéo
provisoria de um rumo de passagem forgada sobre os imoveis da Unido e/ou da CTPM.

Distribuida a inicial, foi determinada a intimagdo dos réus para que se manifestassem acerca do
pedido liminar, nos moldes do art. 12, caput, dalei n° 7.347/85. Bem como a respeito do eventual interesse
na designacdo de audiéncia de conciliaco.

A CEF se manifestou no id 18252007. Preliminarmente, suscitou ailegitimidade ativa do Municipio
de Osasco e a auséncia de interesse de agir. No mais, se posicionou contra o deferimento do pedido liminar,
alegando ser legitima a sua recusa em entregar as unidades habitacionais construidas, uma vez que a auséncia
de acesso regular ao imével (imputavel ao Municipio de Osasco) viola os termos do contrato celebrado com a
municipalidade e vai de encontro com os objetivos do Programa Minha Casa Minha Vida

A CTPM apresentou contestagdo no id 18355279. Suscitou a auséncia de interesse de agir, a
impossibilidade juridica do pedido e sua ilegitimidade passiva. No mérito, argumentou gque possui 0
poder-dever de evitar 0 acesso de pessoas has vias férreas. Subsidiariamente, asseverou gue ja existe ponto de
passagem que poderia ser utilizado no local, situado abaixo da Estacdo Comandante Sampaio.

A Unido, por fim, apresentou manifestagdo no id 18480243. Arguiu, em preliminar, inépcia da
inicial, auséncia de interesse de agir e ilegitimidade de parte. No mérito, se manifestou contra o deferimento
do pedido liminar.

Os réus ndo se opuseram a designagdo de audiéncia de conciliagéo.

No id 18305218, sobreveio nova manifestacdo do Municipio de Osasco, dando noticia de supostas
ameacas de invasdo das unidades do imovel. Diante disso, reiterou a necessidade de deferimento do pedido
liminar.

Vieram os autos conclusos.

E orelatério. Decido.

A antecipacdo dos efeitos da tutela, previstas nos artigos 294 e 300 do Cdédigo de Processo Civil,
exige, para a sua concessdo, a existéncia de elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo
de dano. Em outras palavras, pressupde a presenca de dois requisitos. a probabilidade do direito e o perigo de
dano.

A probabilidade do direito consiste na verificacdo, mediante andlise perfunctéria, de que o pedido
merece acol himento. Assim, justamente por se tratar de cogni¢do sumaria, nao cabe, num primeiro momento,
0 exaurimento da analise probatdria, 0 que serafeito apenas quando do julgamento do mérito.

DO PEDIDO LIMINAR PRINCIPAL

Num. 18309774 - Pag. 2




Nesse diapasdo, recordo que a moradia € um direito fundamental, sendo garantido a todos por forca
do art. 6° daCF:

Art. 6° S3o direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabaho, a
mor adia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade
e ainfancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 90, de 2015)

A Constituicdo Federal também prevé o direito fundamental & propriedade, a qual deve atender a sua
fungdo socia (art. 5°, caput, eincisos X XI1 e XXIII):

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito avida, aliberdade, aigualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

()
XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - apropriedade atendera a sua fungdo socidl;

(..)

Cabe, entdo, andlisar se é possivel impor a CEF — liminarmente — a obrigagdo de entregar as
unidades habitacionais ora em discussdo, a despeito de ainda ndo haver sido construido o regular acesso do
bem &s vias publicas; ou, subsidiariamente, a fixag&o provisdria de rumo de passagem forgada pelos iméveis
daUnido eda CPTM.

Nessa questéo, anoto que assiste razdo a CEF quanto ao argumento de que os projetos abrangidos
pelo Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) devem assegurar aos beneficiérios o pleno acesso as vias
publicas (art. 73, |, dalei n° 11.977/09).

Ocorre que, N0 caso em aprego, Mostra-se necesséario relativizar a0 menos temporariamente tal
exigéncia, afim de homenagear os direitos fundamentais a moradia e a funcéo social da propriedade.

Com €feito, o empreendimento discutido — o Conjunto Habitacional Miguel Costa — tem por escopo
a promocdao de valores essenciais tais como o direito a moradia e a fungdo socia da propriedade, na medida
em que se destina & habitac&o de centenas de familias de baixo poder aguisitivo.

Além disso, o projeto busca o uso racional de area urbana que, por décadas, esteve ocupada de forma
irregular. Assim, a conclusdo do empreendimento também homenageia os principios que tutelam o meio
ambiente e as politicas de desenvolvimento urbano e de regularizacéo da ocupacéo do solo urbano (art. 182
daCF).

Portanto, é patente que a entrega das unidades a populagdo é essencia para se garantir valores muito
caros a Constituicdo Federal, afetos a fungéo socia da propriedade, a preservagdo do meio ambiente e a
regular ocupacao do solo urbano.
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Com efeito, observa-se que as obras no imével estéo virtualmente concluidas, estando pendente
apenas a construcdo do acesso de veiculos as vias publicas, a qual, naturalmente, deve perdurar por varios
meses, pois exige a construcdo de viaduto sobre os trilhos da CPTM.

Todavia, seria uma afronta aos mencionados valores fundamentais obrigar quase mil familias (que
estdo atualmente em moradias provisorias) a esperar cerca de 30 meses (prazo para a conclusdo do viaduto
prometido pelo Municipio de Osasco) por um imovel cujas obras jé estdo prontas.

Ha de se computar, ainda, o custo ao patrimdnio publico decorrente da demora da entrega da demora
na entrega das unidades a populagdo, pois 0 Municipio de Osasco tem de custear aluguel das familias que
aguardam serem contempladas pelo projeto.

Outrossim, conforme observado pela Unido em sua manifestacdo, apenas 30% das unidades
habitacionais do empreendimento possuem vagas de garagem. Ou segja, a maioria dos futuros moradores
sequer precisaria acessar 0 conjunto habitacional por vias publicas, sendo bastante para tanto as passarelas de
pedestres ja existentes no local.

Por fim, cabe reconhecer o palpavel risco de invasdo do imével, o que demonstra a urgéncia da
medida pleiteada. Tal situacdo seria altamente prejudicial, porque os iméveis seriam ocupados por pessoas
alheias ao programa de destinacdo das unidades, e acabaria por anular anos de trabalho para a regularizacéo
do local, levando a prejuizos ainda maiores ao patriménio publico.

Nesse contexto, considerando o grande apelo social do projeto, bem como a nitida presenca de
entraves burocraticos para a sua conclusdo, mostra-se necessario o esforgo de todos os Poderes para dar cabo
ainiciativa

Desta feita, ante a presenca de valores de suma importancia democratica (moradia, propriedade,
funcdo social, meio ambiente, adequada ocupacdo do solo urbano), reputo justificada a relativizacdo
temporéria dos termos do art. 73, |, da lei n°® 11.977/09, até porque os referidos valores também estéo em
sintoniacom o PMCMV.

Assim, considerando 0 acima exposto, bem como a presenca de elementos que justificam a urgéncia
da medida, imp8e-se o deferimento da medida liminar pleiteada para determinar a CEF que prossiga com o
integral cumprimento de suas obrigagdes atinentes ao pacto que deu origem ao Conjunto Habitacional Miguel
Costa, promovendo a entrega das unidades habitacionais e das respectivas chaves, bem como celebrando os
contratos necessarios para tanto.

DO ACESSO AO IMOVEL

Sem prejuizo, a fim de viabilizar a utilidade prética da tutela deferida, calha regulamentar o meio
pelo qual se dard o desencravamento do imovel.

Segundo se depreende dos autos, 0 acesso de pedestres ao local ja é franqueado por duas passarelas
gue passam por cima dos trilhos da CPTM. Ao que tudo indica, esta sera a principal forma de acesso
utilizada pelos moradores, uma vez que, conforme ja referido, apenas 30% das unidades habitacionais
possuem vagas de garagem.
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O acesso de veiculos, embora j& seja rel ativamente possivel (por meio de passagem de nivel sobre os
trilhos), deve ser solucionado definitivamente por meio da construcéo de um viaduto, conforme compromisso
jafirmado pelo Municipio (id 16959857).

No entanto, enquanto ndo concluidas as obras do mencionado viaduto, deve ser estabelecida alguma
solugdo provisdria ao conflito.

Para tanto, o TAC firmado entre os autores (id 16959857), a meu sentir, ja traz uma solugéo
adequada para tal fim: conforme se infere do documento, o Municipio de Osasco se compromete a instalar
nas proximidades do local um bolsdo de estacionamento para os moradores do Conjunto Habitacional, e
providenciar — gratuitamente — o traslado dos passageiros entre 0 bolsdo e as passarelas que transpassam o0s
trilhos.

Destaco que, embora o aludido TAC expressamente preveja a necessidade de sua homologagéo
judicial, reputo que 0 mesmo representa uma valida manifestacdo de vontade dos signatérios, permitindo que
o documento seja adotado como paradigma para 0s termos da presente decisgo.

Por outro lado, cumpre notar que, ao menos em tese, 0 TAC ainda ndo possui €eficécia juridica.
Destarte, em atencéo ao poder gera de cautelado juiz, e para assegurar a efetividade da tutela ora pretendida
(arts. 297 e 301 do CPC), mister a ado¢ao de medidas paraimpedir que uma solugéo provisoria seja tornada
definitiva.

Observo, para tanto, que o impasse aqui discutido pode ser imputével diretamente ao Municipio,
uma vez que o desencravamento definitivo do imével ja Ihe era imposto desde meados de 2008, com a
promulgacdo da Lei Complementar Municipal n°® 170/08; ou seja, 0 Municipio ja estd em mora hd mais de
dez anos e sequer deu inicio as obras prometidas.

Assim, para evitar que a mora do Municipio de Osasco venha a prejudicar os moradores do local,
reputo necessario impor judicialmente desde ja a obrigagéo de sanar os 6bices de acesso a0 imdvel.

Portanto, deve a Municipalidade instalar, nos moldes ja acordados no TAC, o bolsdo de
estacionamento para o uso dos moradores. Deve também o Municipio de Osasco ser obrigado a promover o
desencravamento definitivo do imével mediante a construcdo de um viaduto (ou outra forma tecnicamente
viével) no prazo de 24 meses contados da data da assinaturado TAC (dia 30/04/2019).

Outrossim, considerando a premente relevancia e urgéncia do desencravamento definitivo do imével
em prazo hébil, deve ser também imposta a municipalidade multa didria em caso de atraso nas obras.

DA FIXAGAO DO RUMO PROVISORIO DE PASSAGEM FORGADA

Ainda assim, também é necessario estabel ecer — provisoriamente — a forma de acesso de veiculos ao
local, afim de permitir a mudanca das familias para as unidades habitacionais, o ingresso de prestadores de
servicos publicos, etc.

Nessa toada, o direito de passagem forcada decorre do direito de propriedade, e vem previsto no art.
1.285 do Cadigo Civil, o qual também transcrevo:
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Art. 1.285. O dono do prédio que ndo tiver acesso a via publica, nascente ou porto,
pode, mediante pagamento de indenizacdo cabal, constranger o vizinho alhe dar passagem,
cujo rumo serd judicial mente fixado, se necessario.

§ 10 Sofrerd o constrangimento o vizinho cujo imével mais natural e facilmente se
prestar a passagem.

§ 20 Se ocorrer aienagdo parcial do prédio, de modo que uma das partes perca o
acesso a via publica, nascente ou porto, o proprietério da outra deve tolerar a passagem.

§ 30 Aplica-se o0 disposto no paragrafo antecedente ainda quando, antes da
alienacdo, existia passagem através de imével vizinho, ndo estando o proprietério deste
constrangido, depois, a dar uma outra.

Pois bem, inicialmente, ndo vejo qualquer dbice juridico a fixacdo judicial de rumo de passagem
forgada por bens da Unido ou sujeitos a administracéo da CPTM.

A um, porgue inexiste qualquer vedacdo legal expressa nesse sentido. A dois, porque o direito de
passagem forcada decorre diretamente do direito fundamental de propriedade, oponivel inclusive em face do
Estado. A trés, porque eventual vedacao de passagem forgada por bens plblicos, ao menos no caso presente,
resultaria em plena aniquilagdo do direito de propriedade sobre o bem, haja vista que o0 mesmo se encontra
completamente cercado por bens publicos.

Apobs breve consulta ao croqui do imével em questdo, tem-se que 0 mesmo se encontra
absolutamente encravado por trés barreiras: o imével da Unido, os trilhos da CTPM e o Rodoanel Mario
Covas.

Assim, qualquer rumo que se dé a passagem forcada, certamente os moradores terdo de passar por
algum imovel de propriedade ou concessdo estatal. Por isso, a0 menos neste momento de andlise liminar,
tenho que o rumo deve ser definido com base na conveniéncia (tanto para os ocupantes do imével quanto
para os proprietarios dosimdveis lindeiros) do rumo, bem como a possibilidade de sua posterior remogao (em
caso de eventual decisdo em sentido contrério na sentenca ou em decisdes posteriores).

Posto isso, observo que, a rigor, 0 imével em questdo ja possui um acesso utilizavel, ainda que de
forma precaria: a passagem de nivel ao lado da Estacéo Quitauna, em frente ao Comando do Exército.

Segundo consta, alias, tal acesso ja era utilizado pelos ocupantes do imével ha décadas, e, também,
foi utilizado para a saida das familias do local e para 0 ingresso dos inimeros caminhdes com materiais de
construgcdo necessarios para as obras do Complexo. Tal acesso provisorio também ndo causa qualquer
prejuizo imediato aos réus, pois ndo exige arealizacdo de obras ou a demolicdo de construgdes no local.
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Saliento, porém, que o0 acesso pela passagem de nivel estédlonge do ideal, pois geraum sério risco de
acidentes na travessia, os quais prejudicariam ndo apenas os moradores do local, mas também os milhares de
usuarios do transporte publico. Assim, considero absolutamente invidvel a adogéo de tal acesso como solugao
definitiva.

Tal rumo, portanto, possui cardter meramente precdrio, podendo eventual mente ser redefinido em
decisdo futura, sendo fixado por ora em razéo de critérios de conveniéncia e reversibilidade, conforme ja
apontado.

O rumo também ¢é definido de forma provisoria, eis que apenas perdurara apenas enquanto nao
forem concluidas as obras, de incumbéncia do Municipio, para a construcdo do viaduto de acesso ao
Conjunto Habitacional.

Ainda, dado o notério risco advindo da constante travessia de veiculos destaco que tal acesso ndo
podera ser utilizado indiscriminadamente.

Assim, desde ja estabeleco que a referida passagem ndo podera ser utilizada por veiculos
particulares, ressalvadas as excegfes abaixo, sendo destinada unicamente a travessia de veiculos oficiais, de
emergéncia ou prestadores de servigos publicos essenciais (manutencdo de equipamentos publicos, coleta de
lixo, policiamento ostensivo, €etc).

Para a mudanca das familias para o local, bem como para eventual entrega de mercadorias, deve ser
estabelecido um prévio agendamento das entregas, mediante a defini¢do de horérios mais adequados para a
travessia e com a fixagdo de um cronograma elaborado de comum acordo com a CPTM. Deve ficar o
Municipio de Osasco incumbido de dar amparo aos moradores do local para providenciar a interlocu¢do com
aCPTM e, caso necess&rio, providenciar por seus proprios meios o transporte de mercadorias ao imovel.

DISPOSITIVO
Isto posto, DEFIRO PARCIALMENTE os pedidos liminares deduzidos nos seguintes termos:

a) DETERMINO a CEF que promova a entrega das unidades habitacionais do
Conjunto Habitacional Miguel Costa, firmando os respectivos contratos necessarios para
tanto.

b) DETERMINO ao Municipio de Osasco:

b.1) Que, no prazo de 60 dias, contados da intimagdo desta decisdo, instale nas
imediacdes do local (a0 sul dos trilhos da CPTM) um bolsdo de estacionamento de
veiculos destinado ao uso gratuito dos moradores do complexo Miguel Costa,
providenciando — também gratuitamente — o traslado dos usuérios entre o bolséo e as
passarelas para 0 acesso de pedestres ao Conjunto Habitacional; incumbindo ao Municipio
de Osasco, ainda, providenciar a seguranga necessaria aos usuarios do bolsdo de
estacionamento e do traslado as passarel as;
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b.2) Que, no prazo de 24 meses, contados a partir de 30/04/2019, conclua as obras
de desencravamento definitivo do Conjunto Habitacional Miguel Costa mediante a
construcéo de viaduto por cima dos trilhos da CPTM (ou outra solucdo que se mostrar
tecnicamente segura e viével).

Desde jafixo em desfavor do Municipio de Osasco multa diaria no valor de R$10.000,00 para cada
dia de atraso no cumprimento de qualquer das obrigaces acima.

Deixo consignado, por fim, que as determinagfes aqui impostas ao Municipio de Osasco séo
auténomas em relacdo ao TAC de id 16959857 e sdo exigiveis independentemente da homologag&o judicial
do gjuste.

¢) DETERMINO a Unido e a CPTM que, enquanto ndo concluidas as obras de
desencravamento, suportem a passagem forcada de veiculos pela passagem de nivel situada
em frente ao Comando do Exército, ao lado da Estagéo Quitauna.

Destaco que tal passagem é destinada unicamente ao transito de veiculos oficiais, veiculos de
emergéncia e veiculos prestadores de servigos publicos essenciais. Deverd ser permitida, também, a
passagem para a entrega das mudangas (e outras mercadorias) das familias no local, o que deverd ser feito
segundo cronograma e em horarios fixados de comum acordo entre 0 Municipio de Osasco, os moradores do
local e a CPTM, de forma a ndo prejudicar a seguranga dos servicos de transporte publico; incumbindo ao
Municipio de Osasco, também, caso necessario, providenciar a entrega de mercadorias no local por seus
préprios meios.

Haja vista a concordancia das partes, designo o dia 26/08/2019, as 14h00min, na sede deste juizo,
paraarealizacao de audiéncia de conciliacao.

Intimem-se as partes com urgéncia, servindo a presente decisdo como mandado.

Publigue-se. Intimem-se. Cumpra-se.

OSASCO, 18 dejunho de 2019.
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