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Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRD GRAU

12* Vara Civel Federal de Sao Paulo
ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL (65) N° 5006658-65.2020.4.03.6100
AUTOR: DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

REU: UNIAO FEDERAL, INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA

DECISAO

Vistos em tutela provisoria.

Trata-se de agdo civil publica proposta pela DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO em face da UNIAO
FEDERAL e do INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO
TEIXEIRA (INEP) objetivando provimento jurisdicional no sentido de: (i) seja determinado aos réus que
estendam o prazo para a solicitacdo de isen¢do da taxa de inscrigdo do ENEM e para a justificativa de
auséncia do ENEM 2019 por, no minimo, mais quinze dias; e (ii) seja determinado aos réus a adequacdo do
calendario e do cronograma do ENEM a realidade do atual ano letivo, seja a partir de uma comissao, seja via
consulta.

A parte autora sustenta, em sintese, que “como consequéncia deste grave problema de saude publica
[pandemia do coronavirus], escolas fecharam e aulas presenciais foram suspensas. Com a suspensdo das
aulas presenciais, a forma recomendada para os alunos continuarem os seus estudos foi a virtual. No
entanto, de acordo com os dados colhidos pelo TIC Educagdo 2018 e pelo TIC Domicilios 2018, sabe-se que
as condig¢des de ensino a distdncia para os estudantes brasileiros sdo desiguais”.

Afirma que “de acordo com o calendario divulgado pelo Ministério da Educagdo, por meio do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)3, os pedidos de isen¢do de taxa de
inscri¢do para o ENEM a ser realizado esse ano poderdo ser apresentados apenas no periodo de 06.04.2020
a 17.04.2020. Tendo em vista que os estudantes que precisardo da isen¢do da taxa de inscri¢do para
poderem participar do exame sdo de baixa renda e que justamente nesse grupo é que se concentra a maior
dificuldade em utilizar-se dos meios materiais para formular o pedido, pois a grande maioria deles ndo tem
acesso a internet e computadores em suas residéncias, bem como que as recomendagoes médicas e
sanitarias sdo de que todos devem permanecer em suas casas, o que levou ao fechamento de escolas,
bibliotecas, centros comunitarios e outros equipamentos publicos que serviriam, em condi¢ées normais, para
suprir essa necessidade, faz-se de extrema relevdncia que esse prazo seja estendido, sob pena de inviabilizar
0 acesso dos mais pobres ao ENEM e as principais portas de acesso ao ensino superior”.

A incial veio acompanhada de procuragdo e documentos.

Em petigoes anexadas aos autos virtuais, (ID 31111848 e 3116402), o INEP solicita oitiva prévia antes de
concessao da medida liminar.
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Os autos vieram conclusos.
E o relatorio. Fundamento e decido.

Nos termos do art. 300 do Codigo de Processo Civil de 2015, a tutela de urgéncia podera ser concedida desde
que existam elementos que evidenciem a probabilidade do direito (firmus boni juris) e o perigo de dano
irreparavel ou o risco ao resultado util do processo (periculum in mora). Ausentes esses requisitos, ou se
houver perigo de irreversibilidade do provimento antecipado, a tutela ndo podera ser concedida, podendo
ainda ser revogada ou modificada a qualquer tempo, em decisdo fundamentada.

Nesse sentido, ja se posicionou o E. Tribunal Regional Federal da 3* Regido, in verbis:

PROCESSUAL CIVIL AGRAVO INSTRUMENTO. TUTELA PRO VISORIA. URGENCIA. PROBABILIDADE
DO DIREITO E PERIGO DE DANO. REQUISITOS NAO DEMONSTRADOS. RECURSO DESPROVIDO.

1. Para a concessdo da tutela provisoria de urgéncia, é mister a demonstrag¢do dos requisitos da
plausibilidade das alegagdes ou probabilidade do direito, além da demonstragdo do perigo de dano
irreparavel ou risco ao resultado util do processo, consoante o disposto no art. 300 do CPC/2015
(correspondente a tutela antecipada prevista no art. 273, I, do CPC/1973).

2. Na hipotese, ndo houve demonstragdo dos requisitos legais pelo agravante, havendo apenas alegagoes
genéricas de perigo de dano.

3. Agravo de instrumento desprovido. (Al 00225131520154030000, DESEMBARGADOR FEDERAL
HELIO NOGUEIRA, TRF3 - PRIMEIRA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA: 03/06/2016).

A presenca de fumus boni juris exige a comprovagdo da verossimilhanga fatica, na qual se constata um
consideravel grau de plausibilidade no que tange a narrativa dos fatos trazida pelo autor, aliada a uma
plausibilidade de ordem juridica, subsumindo-se os fatos a norma invocada, a qual conduz aos efeitos
pretendidos.

De seu turno, o periculum in mora decorre da existéncia de elementos que demonstrem um perigo que
eventual demora na prestagao jurisdicional acarrete na eficaz realizagao do direito, ou seja, ao resultado util
do processo, entendido referido perigo de dano como aquele certo, atual e grave.

A parte autora fundamenta sua pretensdo em dois pontos: (i) a desigualdade social que assola o Brasil se
replica em relagdo ao acesso a internet, tendo em vista que muitos estudantes em periodo de isolamento
social ndo possuem acesso a computadores ou internet, seja para assistir aulas na modalidade EAD, seja para
formularem seus requerimentos de iseng@o de taxas no ENEM; e (ii) os efeitos economicos da pandemia do
COVID-19 colocaram, e ainda colocardo, muitos cidaddos em situacdo de hipossuficiéncia em razdo da perda
de seus empregos, fechamento de comércio € negdcios proprios, entre outros.

Com relag@o aos pedidos formulados nos autos, ndo se ignora que a pandemia da COVID-19 e a decretagdo
de estado de calamidade publica pelo Congresso Nacional tenham gerado efeitos devastadores na populagdo
brasileira de ordem econdmica, financeira, social e até mesmo cultural e educacional.

In casu, verifico do calendario anexado aos autos, especificamente no que toca aos pedidos de isengdo de
taxas para a inscricdo no ENEM, que o mesmo foi publicado no Diario Oficial da Unido em 31/03/2020
concedendo prazo de 11 (onze) dias a partir do dia 06/04/2020 para a mencionada solicitagdo.Entendo, dessa
maneira, que os estudantes carentes e de baixa renda que objetivam realizar o ENEM 2020 néo tiveram
ciéncia das datas do calendario elaborado pelo INEP com tempo suficiente para organizarem os pedidos
eletronicamente no prazo estabelecido.
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Destaco, ainda, que ¢ cedi¢o que os colégios da rede publica municipal e estadual estdo com o seu
funcionamento suspenso em razao das regras de distanciamento social do Governo Federal e do Governo do
Estado. Assim, ¢ evidente que os alunos de escola publica estdo privados de aulas e acesso as suas escolas,
locais onde a informagdo ¢ compartilhada.

Além disso, os alunos da rede puiblica ndo estdo assistindo as aulas com o contetido programatico cobrado no
Exame Nacional do Ensino Médio, ao contrario de grande parte dos alunos da rede de educagdo privada, que

possuem acesso ao ensino a distancia (EAD) e diversas outras ferramentas eletronicas de aprendizado. Alias,
nem mesmo ¢ possivel afirmar que todas as escolas particulares estdo disponibilizando aulas por video ou
atividades similares uma vez que a pandemia e as normas de isolamento social que determinou o fechamento
das institui¢des de ensino colheu as equipes de docentes despreparadas para esse mister.

Verifico, neste aspecto, que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n® 9.394/96) estabelece de
maneira expressa que a educacao no Brasil sera ministrado com observancia ao principio da igualdade de
condigdes para acesso e permanéncia e nos ideais de solidariedade humana:

“Art. 2° A educagdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualifica¢cdo para o trabalho.

Art. 3° O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

1 - igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;

()"

E inegavel que o ENEM ¢ hoje o principal instrumento democratico de acesso ao ensino superior, publico e
privado, no qual os alunos das escolas ptiblicas e particulares ja competem em desvantagem em condicdes
regulares (ante as dificuldades estruturais do ensino publico), por isso, permitir que se proceda em situagdes
agravadas pela pandemia da COVIT-19 é uma afronta agravada ao principio da igualdade.

Quanto ao pedido de oitiva prévia do INEP, deve ser ele indeferido nesse momento, uma vez que o prazo
para que a ré se manifestar implicaria em maiores atrasos, sendo concomitante com o pedido de prorrogagdo
do prazo para pedidos de isencdo de taxa de inscri¢do.

Por fim, manter os atuais prazos e datas do calendario elaborado pelo INEP fere os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, regentes de todos os atos da Administracdo Publica. Levando em
consideragao que o calendario foi publicado durante o fechamento das escolas, quando grande parte dos
alunos que se submeterdo ao ENEM nao t€m acesso a informagao e nao estdo tendo acesso ao conteido
programatico necessario para a realizagdo da prova, ndo se mostra razoavel que os réus mantenham o
calendario original elaborado.

Diante disso, € em observancia aos principios constitucionais que regem a atuagdo do Poder Publico, entendo
cabivel o deferimento da tutela provisoria para prorrogar o prazo de requerimento de isencao da taxa de
inscrigdo no ENEM, assim como para determinar que os réus adequem o calendario e o cronograma do
ENEM a realidade do ano letivo.

Diante de todo o exposto, DEFIRO A TUTELA POSTULADA para determinar aos réus que: (i) estendam o
prazo para a solicitagdo de isen¢do da taxa de inscrigdo do ENEM e para a justificativa de auséncia do ENEM
2020 pelo prazo de 15 (quinze) dias; e (ii) procedam a adequagdo do calendario e do cronograma do ENEM a
realidade do atual ano letivo, via comissdo ou consulta, dando ciéncia a todos os 6rgos e representantes dos
Poderes necessarios a medida.
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Intimem-se os réus, com urgéncia, para o imediato cumprimento desta decisdo. Citem-se os réus para
apresentarem contestacdo, no prazo legal.

Intimem-se. Cumpra-se.
Sao Paulo, 17 de abril de 2020.

THD
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