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Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU

PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7) N° 5000699-08.2020.4.03.6135 / 12 Vara Federal de Caraguatatuba
AUTOR: ORGAO MUNICIPAL DE CARAGUATATUBA DO PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE - PSOL
Advogado do(a) AUTOR: TIAGO NICOLINI LIMA - SP445227

REU: CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF

Decisao

|- RELATORIO

Trata-se de agdo, sob o procedimento comum, com pedido de tutela proviséria de urgéncia, ajuizada por

ORGAO MUNICIPAL DO PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE — PSOL em face da CAIXA ECONOMICA FEDERAL — CEF,

objetivando a condenacdo em reparacdo por danos morais no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), em decorréncia do

blogueio e encerramento unilateral e indevido da conta bancéria partidaria Banco n°® 104, Agéncia n° 0797, Operagdo 003, Conta

Corrente 2728-5.

Narra a parte autora, sucintamente, que era titular da conta bancéria partidaria supramencionada, a qual

visava movimentacao financeira de valores conforme a necessidade do diretério do partido politico. Em 12 de janeiro de 2020, a

instituicdo financeira encerrou unilateralmente e sem comunicacado prévia a referida conta bancéria, causando prejuizos ao

diretério local partido politico.

Postulou posteriormente perante a geréncia da agéncia da CEF em Caraguatatuba/SP a abertura da conta

bancéria partidaria, obtendo a providéncia pela via administrativa.

Em pedido de antecipagcdo de tutela, requer a manutengdo da conta bancaria partidaria aberta,
independentemente de existéncia de saldo minimo e da cobranca de taxas e outras despesas, consoante disposto no artigo

12, § 1° da Resolugdo n°® 23.607, de 17 de dezembro de 2019.
A inicial foi instruida com procuracéo, declaracéo de hipossuficiéncia e documentos.

E, em sintese, o relatério. Fundamento e decido.
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[l - FUNDAMENTACAO JURIDICA

Il - PARTIDO POLITICO — CONTA BANCARIA PARTIDARIA — RECEBIMENTO DE OUTROS RECURSOS -
COBRANCA DE TAXA BANCARIA

Ante a vigéncia no novo Coédigo de Processo Civil a partir da Lei n® 13.105, de 16/03/2015, que, em razdo de
se tratar de lei processual possui aplicagdo imediata, imp&e-se sua observancia nos seguintes termos:

“Art. 294. A tutela provisdria pode fundamentar-se em urgéncia ou evidéncia.

Paragrafo unico. A tutela proviséria de urgéncia, cautelar ou antecipada, pode ser concedida em carater
antecedente ou incidental.

Art. 297. O juiz podera determinar as medidas que considerar adequadas para efetivacdo da tutela provisoria

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do
direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado (til do processo

§ 3° A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo sera concedida quando houver perigo de irreversibilidade
dos efeitos da decisgo.”

Assim, nos termos do art. 300, do novo Cédigo de Processo Civil, para a concesséo da tutela de urgéncia ora
pleiteada, exige-se a presenca de certos requisitos legais, quais sejam: (i) “elementos que evidenciem a probabilidade do direito”
alegado (“fumus boni iuris™); (ii) o “perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil do processo” ante o transcurso do tempo (“periculum
in mora”), bem como (iii) a auséncia de “perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisao”.

Ou seja, para a apreciacéo do pedido de tutela de urgéncia, cabe analisar a presen¢a ou ndo dos requisitos legais

Ocorre que, no presente caso, por ora, ndo h4 evidéncias que convencam este Juizo da probabilidade do

direito da parte autora, nem se verifica o perigo de dano, requisitos necessarios a concesséo da tutela antecipatéria pleiteada.

Os partidos e as candidaturas deverdo realizar a abertura de conta bancéria de campanha, mesmo que néo

ocorra arrecadagdo e/ou movimentacéo de recursos financeiros. Inicialmente, é necessario registrar que a abertura de contas
bancérias de campanha é essencial para a arrecadacgéo de recursos financeiros e a para a respectiva realizacdo de pagamento

com gastos eleitorais, cujo monitoramento garante a higidez do processo eleitoral pois 0 uso de recursos financeiros que ndo

provenham das contas partidarias levara possivelmente & desaprovacéo da prestacdo de contas da campanha eleitoral.

A conta bancéria partidaria devera ser aberta junto a Caixa Econdmica Federal, ou no Banco do Brasil ou

em outra instituicdo financeira com carteira comercial reconhecida pelo Banco Central do Brasil.

A matéria é detalhadamente prevista na Resolugdo n° 23.604 e na Resolugédo n° 23.607, ambas editadas pelo

E. Tribunal Superior Eleitoral em 17 de dezembro de 2019.

Concernente as contas bancérias partidarias, a previsdo expressa na Resolugdo n° 23.604/2019, que

regulamentou o disposto no Titulo Il - Das Finangas e Contabilidade dos Partidos - da Lei n°® 9.096, de 19 de setembro de 1995,

impds ao partido politico o fatiamento da movimentac&o financeira em tantas contas bancarias quantas forem as fontes de
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arrecadacdo. Significa dizer que a natureza juridico-econdémica da fonte de receita correspondera a uma espécie de conta

bancaéria partidaria.

Assim esta disposto nos artigos 4°, 5° e 6°, da Resolugdo n° 23.604/2019:

“RESOLUCAO N° 23.604, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2019.

Regulamenta o disposto no Titulo Il - Das Financas e Contabilidade dos Partidos - da Lei n°® 9.096, de 19 de
setembro de 1995.

O TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, no uso das atribuicées que lhe confere o art. 61 da Lei n° 9.096, de 19 de
setembro de 1995, RESOLVE:

Art. 1° Esta resolu¢do regulamenta o disposto no Titulo Il - Das Finangas e Contabilidade dos Partidos da - Lei n°
9.096, de 19 de setembro de 1995, e aplicar-se-a no ambito da Justica Eleitoral.

TITULO |
DAS OBRIGACOES RELATIVAS A FINANCAS, CONTABILIDADE E PRESTACAO DE CONTAS
CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 2° Os partidos politicos, pessoas juridicas de direito privado, e seus dirigentes sujeitam-se, no que se refere a
finangas, contabilidade e prestacdo de contas, a Justica Eleitoral, as disposi¢cdes estabelecidas na Constituicdo
Federal; na Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995; na Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, na Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, nesta resolucdo; nas normas brasileiras de contabilidade emitidas pelo
Conselho Federal de Contabilidade (CFC), e em outras normas expedidas pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

Paragrafo dnico. As disposices desta resolugcdo ndo desobrigam o partido politico e seus dirigentes do
cumprimento de outras obrigacbes principais e acessorias, de natureza administrativa, civil, fiscal ou tributaria,
previstas na legislagdo vigente.

Art. 3° Os estatutos de partidos politicos devem conter disposicbes que tratem, especificamente, das seguintes
matérias:

I - financas e contabilidade, estabelecendo, inclusive, normas que fixem os limites das contribui¢bes dos filiados e
que definam as diversas fontes de receita do partido;

Il - critérios de distribuicdo dos recursos do Fundo Partidario entre os 6rgdos de ambito nacional, estadual ou
distrital, municipal e zonal;

1Il - critérios de integridade aplicados a gestdo de finangas e contabilidade dos partidos politicos.
Art. 4° Os partidos politicos, em todos os niveis de diregdo, devem:
| - inscrever-se no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - proceder a movimentagdo financeira exclusivamente em contas bancarias distintas, observada a
segregacdo de recursos conforme a natureza da receita, nos termos do art. 6

IIl - realizar gastos em conformidade com o disposto nesta resolu¢do e na legislagéo aplicavel;

IV - manter escrituragdo contabil digital, observado o disposto no art. 25 desta resolucdo, sob a responsabilidade
de profissional de contabilidade habilitado, que permita a afericdo da origem de suas receitas e a destinagdo de
seus gastos, bem como de sua situagdo patrimonial; e

V - remeter a Justica Eleitoral, nos prazos estabelecidos nesta resolugdo, a prestagdo de contas anual, para que
se dé ampla publicidade.

CAPITULO Il

DAS RECEITAS
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Secéo |
Das Fontes de Receitas
Art. 5° Constituem receitas dos partidos politicos:

| - recursos oriundos do Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos (Fundo
Partidario) de que trata o art. 38 da Lei n°® 9.096/1995;

Il - doagbes ou contribuigbes de pessoas fisicas destinadas a constituicdo de fundos préprios;
Il - sobras financeiras de campanha, recebidas de candidatos;

IV - doagdes de pessoas fisicas e de outras agremiagbdes partidarias, destinadas ao financiamento de
campanhas eleitorais e das despesas ordindrias do partido, com a identificagdo do doador originario;

V - recursos decorrentes:

a) da alienagdo ou da locagédo de bens e produtos proprios;
b) da comercializacdo de bens e produtos;

c) da realizagdo de eventos; ou

d) de empréstimos contraidos com instituicdo financeira ou equiparados, desde que autorizada a funcionar pelo
Banco Central do Brasil (BCB);

VI - doagbes estimaveis em dinheiro;
Vil - rendimentos de aplicac6es financeiras, respeitando-se a natureza dos recursos aplicados; ou
VIl - recursos provenientes do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC).

§ 1° Nao podem ser utilizados, a titulo de recursos proprios, valores obtidos mediante empréstimos pessoais
contraidos com pessoas fisicas ou entidades ndo autorizadas pelo BCB.

§ 2° O partido deve comprovar a Justica Eleitoral a realizagdo do empréstimo e o pagamento das parcelas
vencidas até a data da apresentacdo das contas, por meio de documentacdo legal e idbnea, identificando a
origem dos recursos utilizados para a quitagdo.

Secéo Il
Das Contas Bancéarias

Art. 6° Os partidos politicos, nos termos dos paragrafos deste artigo, devem abrir contas bancarias para a
movimentagdo financeira das receitas de acordo com a sua origem, destinando contas bancérias
especificas para a movimentagdo dos recursos provenientes:

I - do Fundo Partidario, previstos no inciso | do art. 5%
Il - da conta "Doacgbes para Campanha”, previstos no inciso IV do art. 5%
Il - da conta "Outros Recursos”, previstos nos incisos I, lll e V do art. 5%

IV - dos destinados ao programa de promocdo e difusdo da participagdo politica das mulheres (art. 44, V,
da Lei n°9.096/95);

V - do FEFC, previstos no inciso VIl do art. 5°.

§ 1° Os 6rgéos partidarios nacionais estdo obrigados a abrir conta bancéria para a movimentagdo dos recursos
referidos nos incisos | e 1V e, em relagdo as contas bancarias referidas nos incisos lll e V, a obrigatoriedade
aplica-se somente na ocorréncia de movimentacdo de recursos daquela natureza.

§ 2° A abertura da conta bancaria "Doagbes para Campanha”, constante do inciso Il, sera exigida, ainda que ndo
ocorra arrecadagdo e/ou movimentagdo de recursos financeiros, em face do disposto no art. 22 da Lei n° 9.504/97
, que estabelece normas para as eleigbes.
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§ 3° Para as esferas partidarias estaduais, municipais, zonais e comissées provisorias, a exigéncia de abertura de
conta especifica para movimentar os recursos de que tratam o caput e 0s incisos somente se aplica quando
receberem, direta ou indiretamente, recursos do género, salvo no que se refere a conta "Doag¢bes para
Campanha", conforme dispbe o paragrafo anterior, inclusive em razdo da eventual assungdo de dividas de
campanha, nos termos do art. 24.

§ 4° Na hipotese de inexisténcia de movimentagdo de recursos de determinada espécie, o partido politico deve
apresentar certiddo especifica, emitida por ele préprio ou pela(s) esfera(s) partidaria(s) hierarquicamente
superior(es) e subscrita pelo presidente e pelo tesoureiro do partido, responsaveis pela movimentag¢ao financeira
no exercicio financeiro das contas e seus respectivos substitutos, caso tenha ocorrida a substituicdo no periodo.

§ 5° Os responsaveis pela expedicdo da certiddo a que se refere o paragrafo anterior respondem pela sua
veracidade, sujeitando-se, na hipétese de a certiddo apresentada ndo retratar a verdade, as penas previstas no
art. 350 do Cadigo Eleitoral.

§ 6° As instituicbes financeiras que mantiverem conta bancdria de partido politico devem fornecer mensalmente a
Justica Eleitoral os extratos eletrénicos do movimento financeiro para fins de instru¢do dos processos de
prestacdo de contas, até o décimo quinto dia do més seguinte aquele a que se referem.

§ 7° Os extratos eletronicos devem ser padronizados e fornecidos conforme normas especificas do BCB e devem
compreender o registro de toda a movimentagé&o financeira com identificacdo da contraparte.

§ 8° Os rendimentos financeiros e os recursos obtidos com a alienacdo de bens tém a mesma natureza dos
recursos investidos ou utilizados para sua aquisicdo e devem ser creditados na respectiva conta bancéria.

§ 9° Os depdsitos e as movimentagbes dos recursos oriundos do Fundo Partiddrio devem ser feitos em
estabelecimentos bancarios controlados pelo Poder Publico Federal, pelo Poder Publico Estadual ou, inexistindo
estes, no banco escolhido pelo 6rgéo diretivo do partido (art. 43 da Lei n® 9.096/95).

§ 10. Sem prejuizo da exigéncia de outros documentos previstos em regulamentacdo especifica do BCB, a
abertura das contas bancérias de que trata o caput deve ser requerida pelo partido na instituicdo financeira com a
apresentacdo dos seguintes documentos e informagées:

I - requerimento de Abertura de Conta Bancéria (RAC), disponivel na pagina do TSE na internet;

Il - comprovante da respectiva inscricdo no CNPJ da Receita Federal do Brasil (RFB), a ser impresso mediante
consulta a pagina do 6rgdo na internet;

1Il - certiddo de composicao partidaria, disponivel na pagina do TSE na Internet;

IV - nome dos responsaveis pela movimentacdo da conta bancaria e enderego atualizado do 6rgdo partidario e
dos seus dirigentes.” — Grifou-se.

Denota-se que o legislador pretendeu segmentar as movimentac8es financeiras dos partidos politicos em, pelo

menos, cinco grupos especificos conforme a fonte do recurso financeiro, com a finalidade de controlar e monitorar a origem, a

movimentacdo e a destinacdo dos valores monetérios. O valor recebido pelo “Fundo Partidario” tera sua propria conta; o valor

recebido de “Doacbes para Campanha” tem conta especifica; o valor destinado ao “programa de promoc¢ao e difusdo da

participacdo politica das mulheres” tem conta distinta; o valor do Fundo Especial de Financiamento de Campanha” (FEFC)

tem conta adequada; o valor proveniente de “Outros Recursos” também terd conta separada e apropriada.

Como se vé na referida norma, os partidos politicos ndo gozam de isenc&o irrestrita e se sujeitam no que se

refere a financas, contabilidade e prestagdo de contas, a Justica Eleitoral, as disposi¢cdes estabelecidas na Constituicdo
Federal; na Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995; na Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997; na Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011; nesta resolu¢éo; nas normas brasileiras de contabilidade emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade

(CFC); e em outras normas expedidas pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE) — artigo 2° da Resolugéo TSE n° 23.604/2019.
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Em complementagédo ao regulamento das Finangas e da Contabilidade dos Partidos, o E. Tribunal Superior
Eleitoral editou a Resolugdo n° 23.607/2019, que dispde sobre a arrecadagdo e os gastos de recursos por partidos politicos e
candidatos e sobre a prestacdo de contas nas eleicdes.

Esse diploma legal especifico, dispbe expressamente que a isencdo da cobranca de taxas e despesas

bancérias alcanca tdo somente aguelas contas bancérias partidarias alimentadas com dinheiro publico que financia as

campanhas politicas. As demais contas bancarias partidarias estdo submetidas as normas do Sistema Financeiro Nacional e

do Banco Central do Brasil.

A transcrigdo dos dispositivos aclara a questao deduzida na demanda:

“RESOLUCAO N° 23.607, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2019.

Dispbe sobre a arrecadacdo e os gastos de recursos por partidos politicos e candidatos e sobre a prestagdo de
contas nas elei¢coes.

O TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, no uso das atribuicbes que lhe conferem o art. 23, IX, do Cddigo Eleitoral
e o art. 105 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, RESOLVE:

TITULO |
DA ARRECADACAO E APLICACAO DE RECURSOS
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Resolug¢do disciplina a arrecadagdo e os gastos de recursos por partidos politicos e
candidatos em campanha eleitoral e a prestagdo de contas a Justiga Eleitoral.

§ 1° Os recursos arrecadados por partido politico fora do periodo eleitoral sdo regulados pela resolucéo especifica
que trata das prestagbes de contas anuais dos partidos politicos.

§ 2° A aplicacdo dos recursos captados por partido politico para as campanhas eleitorais devera observar o
disposto nesta Resolug&o.

Art. 2° Os partidos politicos e os candidatos poderdo arrecadar recursos para custear as despesas de
campanhas destinadas as elei¢cbes, nos termos desta Resolugéo.

()

Art. 8° E obrigatéria para os partidos politicos e os candidatos a abertura de conta bancéria especifica, na
Caixa Econémica Federal, no Banco do Brasil ou em outra instituigcdo financeira com carteira comercial
reconhecida pelo Banco Central do Brasil e que atendam a obrigag&o prevista no art. 13 desta Resolugéao.

()

Art. 9° Na hipdtese de repasse de recursos oriundos do Fundo de Assisténcia Financeira aos Partidos
Politicos (Fundo Partidario) e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), os partidos
politicos e os candidatos devem abrir contas bancérias distintas e especificas para o registro da
movimentagdo financeira desses recursos.

§ 1° O partido politico que aplicar recursos do Fundo Partidario na campanha eleitoral deve fazer a movimentacdo
financeira diretamente na conta bancaria estabelecida no art. 43 da Lei n°® 9.096/1995.

§ 2° E vedada a transferéncia de recursos entre contas cujas fontes possuam naturezas distintas.
()

Art. 12. Os bancos séo obrigados a (Lei n°9.504/1997, art. 22, § 1°):
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| - acatar, em até 3 (trés) dias, o pedido de abertura de conta de qualquer candidato escolhido em
convengéo, sendo-lhes vedado condicionar a conta ao depdsito minimo e a cobranca de taxas ou de
outras despesas de manutengao;

Il - identificar, nos extratos bancarios da conta-corrente a que se referem o inciso | deste artigo e o art. 9° desta
Resolugdo, o CPF ou o CNPJ do doador e do fornecedor de campanha;

Il - encerrar as contas bancéarias dos candidatos destinadas a movimentagdo de recursos do Fundo Partidario e
de doagbes para campanha no fim do ano da eleigdo, transferindo a totalidade do saldo existente para a conta
bancaria do érgédo de diregdo da circunscrigdo, na forma prevista no art. 51 desta Resolucdo, e informar o fato a
Justica Eleitoral;

IV - encerrar as contas bancarias do candidato e do partido politico destinadas a movimentagdo de recursos do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) no fim do ano da elei¢do, transferindo a totalidade do
saldo existente para o Tesouro Nacional, na forma prevista no art. 51 desta Resolugéo, e informar o fato a Justica
Eleitoral.

§ 1° A obrigagdo prevista no inciso | abrange a abertura de contas especificas para a movimentagao de
recursos do Fundo Partidario e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) de que trata o
art. 9°, bem como as contas dos partidos politicos denominadas "Doagbes para Campanha”.

§ 2° A vedacgdo quanto a cobranca de taxas e/ou outras despesas de manutencdo ndo alcanca as demais
taxas e despesas normalmente cobradas por servicos bancdrios avulsos, na forma autorizada e
disciplinada pelo Banco Central do Brasil.” — Grifou-se.

As resolugdes normativas se integram para reafirmar que as contas bancarias partidarias que amealham
recursos publicos estdo isentas de taxas de abertura e despesas de manutencéo e de saldo minimo positivo sdo trés: (i) conta

bancéria partidaria que recebe valores do Fundo Partidario; (ii) conta bancéria partidaria que recebe recursos do Fundo Especial de

Financiamento de Campanha (FEFC); (iii) conta bancaria partidaria que recebe receita de “Doagdes para Campanha” (artigo 12,
inciso | e respectivo § 1°, Resolugdo TSE n° 23.607/2019, combinado com artigo 6, incisos I, Il e V, Resolugdo TSE n°

23.604/2019).
A atividade do Partido Politico ndo se restringe somente a percepcao de recursos publicos.

O Partido Politico, como pessoa juridica de direito privado, pode desempenhar atividades e negécios que lhe
rendam dinheiro, como por exemplo aquelas previstas no artigo 5°, da Resolu¢cdo TSE n° 23.604/2019: perceber doagbes ou
contribuicdes de pessoas fisicas destinadas a constituicdo de fundos préprios; obter sobras financeiras de campanha, recebidas de
candidatos; gerar recursos decorrentes da alienacdo ou da locagdo de bens e produtos préprios, da comercializagdo de bens e
produtos, da realizacéo de eventos, ou de empréstimos contraidos com instituicdo financeira ou equiparados, desde que autorizada
a funcionar pelo Banco Central do Brasil (BCB); acolher doag¢des estimaveis em dinheiro; fruir rendimentos de aplicagbes

financeiras, respeitando-se a natureza dos recursos aplicados.

No que se refere as contas bancérias partidarias que recolhem recursos de atividade privada, séo denominadas

contas de “Outros Recursos” a teor do artigo 6°, inciso I, da Resolugdo TSE n° 23.604/2019 e estdo no campo da incidéncia de
taxas e cobranca de despesas de manutencdo conforme normas do Banco Central do Brasil, porque a isen¢do disposta no

artigo 12, § 1° e § 2°, da Resolugéo TSE n° 23.607/2019, n&o lhe alcanca.

Aprofundando a lide as minGcias do ambito infralegal, encontra-se 0 COMUNICADO N° 35.551, de 22 de Abril

de 2020, editado conjuntamente pelo Ministério da Economia e pelo Banco Central do Brasil - BACEN (Area de Fiscalizagdo e

Departamento de Monitoramento do Sistema Financeiro), publicado no DOU de 24/04/2020 (n° 78, Secéo 3, pag. 33), que divulga
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orientagdes sobre a abertura, a movimentacdo e o encerramento de contas de depdsitos a vista de partidos politicos e de

candidatos, bem como sobre os extratos eletrénicos dessas contas.

Faz-se de todo oportuna a reproducdo do comunicado que contém os procedimentos a serem adotados pelas

instituicdes financeiras:

COMUNICADO N° 35.551, DE 22 DE ABRIL DE 2020

MINISTERIO DA ECONOMIA

BANCO CENTRAL DO BRASIL

AREA DE FISCALIZACAO

DEPARTAMENTO DE MONITORAMENTO DO SISTEMA FINANCEIRO
DOU de 24/04/2020 (n° 78, Secéo 3, pag. 33)

Divulga orientacbes sobre a abertura, a movimentacdo e o encerramento de contas de depdsitos a vista de
partidos politicos e de candidatos, bem como sobre o0s extratos eletrénicos dessas contas.

Considerando o disposto na Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, na Lei n° 9.096, de 19 de setembro de
1995, na Instrugcdo Normativa Conjunta RFB/TSE n° 1.019, de 10 de marg¢o de 2010, da Secretaria da Receita
Federal do Brasil e do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), nas Resolu¢des ns. 23.604 e 23.607, ambas de 17 de
dezembro de 2019, e no Oficio GAB-SPR n° 1503/2020, de 15 de abril de 2020, todos desse Tribunal, comunico:

1. Os bancos comerciais, 0s bancos multiplos com carteira comercial e a Caixa Econémica Federal devem
realizar a abertura de contas de depdsitos a vista quando solicitada por partidos politicos e candidatos,
em conformidade com as orientagdes deste Comunicado.

2. As contas de depdsitos mencionadas no paragrafo 1 ndo podem ser abertas por meio de correspondentes no
Pais ou por meios eletréonicos.

3. As instituicbes mencionadas no paragrafo 1 devem realizar, a qualquer tempo, por solicitacdo de
partidos politicos, em qualquer esfera de direcdo, a abertura de contas de depdsitos a vista para a
movimentagdo de recursos origindrios das seguintes fontes:

| - Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos (art. 6°, inciso I, da Resolugdo-TSE n° 23.604,
de 17 de dezembro de 2019);

Il - doagbes privadas destinadas as campanhas eleitorais (art. 6% inciso Il, da Resolu¢cdo-TSE n° 23.604, de
2019);

Il - outros recursos destinados a manutengdo ordinaria do partido (art. 6% inciso lll, da Resolug¢do-TSE n°
23.604, de 2019);

IV - recursos destinados ao programa de promogéo e difusdo da participacdo politica das mulheres (art. 69, inciso
1V, da Resolugdo-TSE n° 23.604, de 2019); e

V - recursos oriundos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (art. 6°, inciso V, da Resolu¢cdo-TSE n°
23.604, de 2019).

4. No ano em que forem realizadas elei¢bes ordinarias ou eleicbes suplementares, os candidatos, para fins da
aplicacdo em campanha eleitoral, poderdo solicitar a abertura de contas de depdsitos a vista para a
movimentagado de recursos origindrios das seguintes fontes:

I - Fundo de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos;

I - doagbes privadas recebidas; e

Il - Fundo Especial de Financiamento de Campanha.
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5. As contas de depdsitos referidas nos paragrafos 3 e 4 devem ser especificas e individualizadas de acordo com
a origem dos recursos.

6. As instituicbes mencionadas no pardgrafo 1 devem realizar a abertura da conta de depdsitos a vista nos
seguintes prazos:

| - em até trés dias uteis, para a conta destinada a campanhas eleitorais, conforme o disposto no art. 22, § 1°,
inciso 1, da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997; e

Il - em até cinco dias uteis, para as demais contas.

7. Na cobranca de tarifas pela prestacdo de servigos referentes as contas de depdsitos a vista de que trata
o paragrafo 1, as instituicbes financeiras devem observar as disposi¢des da Resolugdo n° 3.919, de 25 de
novembro de 2010, do Conselho Monetario Nacional.

8. No caso das contas de depdsitos a vista a que se refere o paragrafo 4, é vedada a exigéncia de depdsito
minimo e a cobranga de tarifas para confec¢do de cadastro e de manutengdo da conta, bem como a
concessdo de qualquer beneficio ou crédito ndo contratado especificamente pelo titular.

9. Para a abertura de contas de depdsitos a vista de partidos politicos, devem ser apresentados os seguintes
documentos e informacgdes:

| - Requerimento de Abertura de Conta Bancdria (RAC), que devera ser validado pela instituigdo financeira no
sitio do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), na internet;

Il - comprovante de inscrigdo do interessado no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);
Il - Certiddo de Composigdo Partidaria, disponivel no sitio do TSE, na internet;
IV - endereco atualizado de funcionamento da sede do partido politico; e

V - nome dos responsaveis pela movimentagdo da conta de depdsitos a vista e enderego atualizado do 6rgdo
partidario e dos seus dirigentes.

10. A excecdo da conta de depdsitos referente a fonte de recursos mencionada no pardgrafo 3, inciso V,
as demais contas de depdsitos a vista dos partidos politicos tém carater permanente e so poderdo ser
encerradas por requerimento do partido ou de oficio pela instituicdo financeira, desde que observado o
disposto nos arts. 5° e 6° da Resolugéo n° 4.753, de 26 de setembro de 2019, do Conselho Monetario
Nacional.

11. Para a abertura das contas de depdsitos a vista de candidatos devem ser apresentados 0s seguintes
documentos e informacgodes:

I - RAC, que devera ser validado pela instituicdo financeira no sitio do TSE, na internet;
Il - comprovante de inscrigdo do interessado no CNPJ; e
1l - nome dos responsaveis pela movimentagdo da conta com enderego atualizado.

12. As instituicbes referidas no paragrafo 1 devem observar, em relacdo as contas de depdsitos a vista de
partidos politicos e de candidatos, independentemente da sua natureza e finalidade:

I - a proibicdo do fornecimento de folhas de cheques a candidato ou representantes que figurarem no Cadastro de
Emitentes de Cheques sem Fundos, nos termos da Resolugdo n° 3.972, de 28 de abril de 2011, do Conselho
Monetario Nacional;

Il - a qualificacdo e a identificacdo dos candidatos, representantes ou prepostos autorizados a movimentar a
conta, conforme as disposi¢bes do art. 2° da Resolugdo n° 4.753, de 2019, do Conselho Monetario Nacional, e da
Circular n° 3.461, de 24 de julho de 2009, do Banco Central do Brasil, até o fim de sua vigéncia, em 30 de
setembro de 2020, e da Circular n° 3.978, de 23 de janeiro de 2020, do Banco Central do Brasil, a partir de sua
entrada em vigor, em 1° de outubro de 2020;
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Il - a disciplina estabelecida pelas instituicbes financeiras para o uso do cheque, conforme o disposto na
Resolugdo n° 3.972, de 2011, do Conselho Monetario Nacional;

IV - os procedimentos de prevencdo a pratica dos crimes de lavagem ou ocultagdo de bens, direitos e valores de
que trata a Lei n° 9.613, de 3 de marco de 1998, especialmente quanto a exigéncia de identificagdo da origem e
do destino de recursos, conforme estabelecido nas Circulares ns. 3.461, de 2009, até o fim de sua vigéncia, em
30 de setembro de 2020, 3.978, de 2020, a partir de sua entrada em vigor em 1° de outubro de 2020, e 3.290, de
5 de setembro de 2005, do Banco Central do Brasil; e

V - as regras de devolugdo de cheques, conforme regulamentacdo em vigor, em especial a utilizacdo do motivo
de devolugdo 13, no caso de cheques apresentados apos o encerramento da conta.

13. Para fins da qualificacdo e identificacdo dos candidatos, representantes ou prepostos autorizados a
movimentar a conta de depdsitos a vista, devem ser observadas as seguintes regras:

| - as instituicbes referidas no pardgrafo 1 devem exigir a apresentacdo dos seguintes documentos, além dos
previstos no paragrafo 11:

a) documento de identificacdo pessoal;
b) comprovante de enderego atualizado; e
¢) comprovante de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF);

I - a apresentagdo dos documentos exigidos no inciso | deve observar o disposto na Carta Circular n°® 3.813, de 7
de abril de 2017, do Banco Central do Brasil;

Il - a informag&o do endereco do candidato deve ser compativel com o informado no RAC; e

IV - a identificacdo da conta de depdsitos a vista deve estar de acordo com o nome fiscal vinculado a inscricdo no
CNPJ.

14. As instituicbes mencionadas no paragrafo 1 devem assegurar que as operagbes de depdsitos e de
transferéncia de recursos realizadas por meio das contas de depdsitos a vista, de qualquer natureza e finalidade,
de partidos politicos e de candidatos, sejam identificadas na forma mencionada no inciso 1V do paragrafo 12 deste
Comunicado.

15. As instituicbes referidas no paragrafo 1 que mantiverem contas de depdsitos a vista de qualquer natureza de
partido politico ou de candidato devem fornecer os extratos eletrénicos dessas contas ao TSE, no prazo de até
quinze dias apds o encerramento do més anterior, observado que:

| - 0s extratos eletrénicos devem conter a identificagdo e o registro de depdsitos, de liquidagdo de cheques
depositados em outras instituicbes financeiras e de emissdo de instrumentos de transferéncia de recursos,
conforme estabelecido na Circular n° 3.290, de 2005, e de acordo com o leiaute definido na Carta Circular n°
3.454, de 14 de junho de 2010, ambas do Banco Central do Brasil;

I - os envios mensais dos extratos eletronicos ndo sdo acumulativos; e

Il - a lista contendo a identificagdo do numero de inscricdo no CNPJ de partidos politicos e de candidatos para o
envio dos extratos eletrénicos, bem como as orientagbes técnicas para o envio dos extratos eletronicos, sera
publicada pelo TSE em seu sitio na internet.

16. As disposicoes estabelecidas neste Comunicado aplicam-se, no que couber, as elei¢cbes suplementares, aos
plebiscitos e aos referendos.

JOAO ANDRE CALVINO MARQUES PEREIRA Chefe do Departamento de Regulacdo do Sistema Financeiro” —
Grifou-se.
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Depreende-se do paragrafo 3, inciso Ill, do Comunicado BACEN n° 35.551/2020, que o partido politico pode

solicitar a qualquer tempo (seja ano eleitoral, seja ano néo-eleitoral) a abertura de conta corrente de depdsito a vista, destinada a

percepcao de recursos para manutencéo ordinaria do préprio partido e a instituigdo financeira esta obrigada a atende-lo.

Essa espécie de conta bancéria partidaria esta subordinada a incidéncia de taxas bancérias e despesas

de manutencéo, porque o paragrafo 7, do Comunicado BACEN n° 35.551/2020, autoriza a cobrancga de tarifas pela prestacdo de
servigos referentes as contas de dep0ésitos a vista de que trata o paragrafo 1, por parte das instituicdes financeiras, as quais devem

observar as disposi¢coes da Resolugdo n° 3.919, de 25 de novembro de 2010, do Conselho Monetario Nacional.

Acrescente-se, também, que a isencdo de cobranca de tarifas e despesas bancérias disposta no paragrafo 8, do
Comunicado BACEN n° 35.551/2020, remete aquelas contas partidarias expressas no paragrafo 4 do mesmo do Comunicado
BACEN n° 35.551/2020, a saber: contas de depésitos a vista para a movimentacédo de recursos originarios das seguintes fontes (i)
do Fundo de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos, (ii) de doagdes privadas recebidas e (iii) do Fundo Especial de

Financiamento de Campanha.

O Comunicado BACEN n° 35.551/2020, a Resolugdo TSE n° 23.604/2019 e a Resolu¢do TSE n° 23.607/2019

se harmonizam no mesmo sentido de vedar a cobranca de taxas e despesas bancérias sobre as contas bancérias partidarias que

versem recursos publicos, ao passo que a conta bancéria partidaria que movimente recurso originério de atividade privada

poderé sofrer taxac8es e cobrancas pela instituicdo financeira nos moldes da Resolugdo n° 3.919, de 25 de novembro de

2010, do Conselho Monetario Nacional.

No caso concreto, a parte autora trouxe aos autos a relagdo de contas bancérias abertas apresentadas a Justica

Eleitoral, onde consta (ID 34975937) no Gréafico Anexo:

O documento deixa explicito que essa conta bancéria partidaria tem como fonte de recursos a qualificacdo de “

Outros Recursos”, ou seja, concerne a receitas de atividades privadas (sem movimentacdo de recursos publicos do Fundo

Partidario ou do Fundo Especial de Financiamento de Campanha — FEFC ou de Doagdes caracterizadas como Recursos de

Campanha).
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Considerando o previsto no artigo 6°, inciso Ill, da Resolu¢&o TSE n° 23.604/2019, combinado com o artigo 12, §
1° e § 2°, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019, combinando com paragrafo 3, inciso Ill, e paragrafo 7, ambos do Comunicado BACEN
n° 35.551/2020, a isengdo ndo agasalha essa espécie de conta e se torna possivel a cobranga de tarifas e despesas pela

instituicdo financeira.

Outrossim, ndo se afigura perigo de dano irreparavel ou de dificil reparacdo (periculum in mora), a

proporcdo que as taxas incidentes sobre a conta bancaria partidaria séo as mesmas que qualquer cidaddo ou pessoa
juridica de direito privado, estdo submetidas ao pagamento diariamente e tém valor reduzido quando comparadas ao

patriménio do partido politico autor da acdo que tem representatividade nacional, tem outros diretérios municipais, diretérios

estaduais e diretdrio nacional que podem eventualmente socorrer o diretério local no adimplemento, sem abalar a salde financeira

da entidade partidaria.

Além disso, desde o0 momento que o litigio € instaurado perante este Juizo, qualquer ato tendente ao bloqueio
ou ao encerramento da conta bancéria partidaria Banco n® 104, Agéncia n° 0797, Operacéo 003, Conta Corrente 2728-5, deve

ser submetido antecipadamente ao Poder Judicirio.

Em face do exposto, INDEFIRO o pedido de tutela proviséria de urgéncia, sem prejuizo de sua eventual

reapreciagdo no curso do processo ou na ocasido em que for prolatada a sentenga ao final.

Conforme requerido na peti¢do inicial e documentos que demonstram a auséncia de movimentagéo financeira do

partido politico atualmente,concedo os beneficios da Justi¢ca Gratuita, observado o teor do artigo 99, § 3°, do CPC. Anote-se.

Considerando que a conciliagdo é uma excegdo quando a lide se estabelece em face de pessoa juridica de direito
publico ou empresa publica; considerando que, nos termos do artigo 139, Il e VI do Novo C6digo de Processo Civil, incumbe ao Juiz
velar pela duracé@o razoavel do processo e dilatar os prazos processuais e alterar a ordem de produgdo dos meios de prova,
adequando-os as necessidades do conflito de modo a conferir maior efetividade a tutela do direito, postergo a designagdo de

audiéncia de conciliacéo para ap6s a resposta do réu.

Visando dar efetividade a garantia estabelecida no art. 5°, inciso LXXVIII, da Constituigdo Federal, servira copia da
presente decisdo como OFICIO e MANDADO/CARTA PRECATORIA DE CITACAO E INTIMAGCAO, que devera ser encaminhada

para cumprimento.

Cite-se, intime-se e cumpra-se.

Gustavo Catunda Mendes

Juiz Federal

CARAGUATATUBA, 24 dejulho de 2020.
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