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Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU

AGAO CIVIL PUBLICA CIVEL (65) N° 5020209-15.2020.4.03.6100 / 132 Vara Civel Federal de Sdo Paulo
AUTOR: DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, ORGANIZACAO NACIONAL DE CEGOS DO BRASIL
Advogado do(a) AUTOR: JOSE FRANCISCO CIMINO MANSSUR - SP163612

REU: UNIAO FEDERAL, BANCO CENTRAL DO BRASIL

DECISAO

Vistos em decisao.

Trata-se de Acdo Civil Pablica -ACP- proposta pela DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO,
DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL e ORGANIZACAO NACIONAL DOS CEGOS
DO BRASIL — ONCB - em face da UNIAO FEDERAL e do BANCO CENTRAL DO BRASIL, com
pedido de tutela de urgéncia, a fim de que:

(i) seja interrompida imediatamente a produgéo e a distribuicdo das cédulas de R$ 200,00 (duzentos
reais), com a fixacéo de multa de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) por dia de descumprimento;

(ii) seja determinada a exibicdo do processo administrativo ou do ato administrativo que determinou a
obrigatoriedade de confeccéo das cédulas em dimensdes diferenciadas a partir da 22 edi¢cdo da familia do
real;

(iif) seja determinada a exibicdo do processo administrativo e do respectivo contrato celebrado para a
confecgdo das novas cédulas em descompasso ao padrao adotado a partir da 22 edi¢céo da familia do real;
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(iv) seja determinada a confeccdo das cédulas restantes de R$ 200,00 (duzentos reais) ja contratadas
com observancia dos requisitos de acessibilidade, especialmente no que tange a dimensao diferenciada;

(v) seja condenado o Banco Central do Brasil a alterar o contrato administrativo cujo objeto € a confeccéo
das novas notas, para que providencie a modificacdo do projeto e das especificacdes;

(vi) na impossibilidade da adequacéo das dimensfes das notas de R$ 200,00 (duzentos reais) a serem
fabricadas, seja determinada a proibicdo da produgdo das notas em tamanho semelhantes a qualquer
outra ja em circulacéo;

(vii) seja condenado o Banco Central do Brasil a observar os padrdes de acessibilidade nas futuras
contratag6es para confeccdo das cédulas de R$ 200,00 (duzentos reais); e

(viii) seja determinado o recolhimento das cédulas de R$ 200,00 (duzentos reais) que ja estdo em
circulacéo, desde 02/09/2020, em desacordo com os parametros de acessibilidade.

Afirmam, em sintese, que no més de julho de 2020 o Banco Central do Brasil anunciou o
lancamento das cédulas de R$ 200,00 (duzentos reais), cuja circula¢@o se iniciou no segundo dia
do més de setembro (02/09/2020).

Narram que o langamento da cédula foi criticado duramente pela comunidade de pessoas cegas e
com baixa visdo, a qual representaria cerca de 7.000.000 (sete milhdes) de pessoas no pais, uma
vez que a nova cédula foi produzida com as mesmas dimensdes daquela de R$ 20,00 (vinte
reais), o que apresentaria desafio na sua identificacéo.

Sustentam que, conforme informado pelo Banco Central do Brasil no Oficio 19966/2020 —
BCBJ/Aspar, as cédulas de R$ 2, R$ 5, R$ 10, R$ 20, R$ 50 e R$ 100 da 22 familia do real dispdem
de dois elementos para identificacdo: os tamanhos diferenciados e as marcas tateis.

Contudo, afirmam que as organiza¢fes dos direitos das pessoas com deficiéncias indicam ser o
tamanho diferenciado o que realmente identificaria as cédulas, ja que as marcas tateis seriam
desgastadas com o passar do tempo de uso, além de nao serem identificaveis por pessoas com
perda de sensibilidade nas maos em decorréncia de problemas de saude.

Assim, alegam que a inclusdo da cédula, na segunda familia do real, que ndo segue o padrao de
diferenciacdo no seu tamanho representaria um retrocesso no que diz respeito aos direitos de
parcela da populagdo, em desrespeito a Convencéo Internacional Sobre Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e a Lei Brasileira de Inclusédo, além de caracterizar discriminacdo por parte da
Administragdo Publica.

Ainda, afirmam que o Banco Central do Brasil decidiu eliminar o padrdo diferenciado da nova
cédula de modo antidemocratico, sem ouvir as pessoas com deficiéncia social e as instituicbes
protetoras dos seus direitos, violando os principios democrético, da motivacao e da eficiéncia.

Por fim, sustentam o descumprimento a Lei de Acesso a Informacgao (Lei n® 12.527/11) por nao ter
sido disponibilizada qualquer informacao referente ao processo de contratacéo das novas cédulas,
bem como quanto aos motivos da decisdo que determinou sua producdo e ndo adocdo do
tamanho diferenciado.
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Como pedido final, requer a convolacéo da tutela de urgéncia em provimento definitivo.

Foi determinada a manifestacdes dos réus, de acordo com o art. 2°, da Lei n° 8.437/92 (Id
40038648).

As autoras emendaram a inicial, requerendo a inclusédo dos pedidos: (i) exibicdo pelos réus da
Nota Técnica 329/2020 do departamento do Meio Circulante do Banco Central, do voto BC
174/2020 e do voto BC 211/2020 e (ii) a exibi¢céo pelos réus do voto BC 340/2020. Requereram,
ainda, a inclusao da Defensoria Publica do Distrito Federal no polo ativo da acao (Id 40267006).

A Defensoria Publica da Unido juntou cépia do Oficio 21533/2020BCB/Aspar (Id 40283785).

O Banco Central do Brasil juntou manifestacdo (Id 40566613), na qual afirmou que, em face da
extrema urgéncia e necessidade da producdo da cédula de R$ 200,00 (duzentos reais), foi
necesséria a utilizacdo de pré-projeto de cédula ja concebido por ocasido do desenvolvimento das
demais cédulas da segunda familia do real, langadas em 2010, bem como a utilizag&o da linha de
producdo da cédula de R$ 20,00 (vinte reais), sob pena de se prejudicar a meta de produgéo a ser
alcancada para satisfazer o valor financeiro de dinheiro em espécie demandado pela populacgéo.

Ainda, sustentou que a situacdo emergencial ndo prejudicou que a nova cédula preenchesse o
requisito da acessibilidade as pessoas cegas ou com visdo subnormal, o que se fez por meio da
marca tatil, e em observancia a legislacdo. Requereu o indeferimento da tutela antecipada e juntou
documentos.

A Unido se manifestou pela peticdo Id 40654382, na qual alegou a auséncia de interesse
processual, uma vez que a presenca das marcas tateis nas cédulas de R$ 200,00 (duzentos reais)
preencheria o requisito da acessibilidade.

Ademais, sustentou a auséncia do interesse de agir por nao ser devida a ingeréncia do Judiciario
na elaboragéo e execucao de politicas publicas relativas ao sistema monetario nacional.

Por fim, afirmou a auséncia do perigo de demora e requereu a extingdo do processo, ou
indeferimento da liminar, com possibilidade de posterior juntada de informagdes.

Os autos vieram conclusos para andlise da tutela de urgéncia.
E o relatorio. Fundamento e decido.

Neste juizo preliminar de cogni¢do, proprio da espécie, reconheco o cabimento da ACP como
instrumento apto para o exercicio da defesa de direitos individuais homogéneos das pessoas
cegas ou com visdo subnormal que teriam sido surpreendidas pelo langamento da cédula de R$
200,00 ( duzentos reais) sem a alegada observancia dos meios adequados de acessibilidade,
particularmente em relagdo a dimensdo que nao se diferencia da cédula de R$ 20,00 ( vinte reais

).

Da mesma forma, reconheco a legitimidade da DPU e da Defensoria Publica do Distrito Federal
para, em litisconsércio ativo facultativo com a ONCB - Organiza¢do Nacional dos Cegos -,
autuarem na defesa do direto dos cegos, em especial, para provocarem o exame judicial quanto a
observéncia, pelos réus, das normas que regulam o direito de acessibilidade nas cédulas de R$
200,00 ( duzentos) reais.
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Como ja decido pelo STJ, "[cabe a Defensoria Publica a tutela de qualquer interesse
individual homogéneo, coletivo stricto sensu ou difuso, pois sua legitimidade ad causam,
no essencial, ndo se guia pelas caracteristicas ou perfil do objeto da tutela ( = critério
objetivo ), mas pela natureza ou status dos sujeitos protegidos, concreta ou abstratamente
defendidos, os necessitados ( = critério subjetivo ) - REsp 1.264.116/RS 22 T. rel. Min.
Herman Benjamin, j. 18.10.2011, DJe 13.04.2012]."

Assim, determino a incluséo da Defensoria Publica do Distrito Federal no polo ativo da acéo,
a fim de que seja devidamente intimada de todos os atos processuais.

Pois bem.

A Unido alega que nao haveria interesse de agir, argumentando que o Poder Judiciario ndo
poderia alterar politica publica relativa ao sistema monetario nacional em razao do principio da
separacéo dos Poderes.

Alega que por forca do que dispdem o art. 21, VII, art. 48, XIV e art 164, cabeca, todos da
Constituicdo Federal, e art. 4° e 10 da Lei 4.595/64, a decisdo de emissdo de papel moeda seria
de atribuicdo exclusiva do Conselho Monetario Nacional e do Banco Central do Brasil, nédo
cabendo, nessa matéria, qualquer interferéncia do Poder Judiciario.

Traz argumentos doutrinarios e cita jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica que limitaria a
revisdo do mérito de certos atos administrativos, acolhendo, em suma, a l6gica defendida, dentre
outras, pela Doutrina Chenery para a qual o carater politico da atuagdo da Administragédo Publica
( nos Estados Unidos ) impediria que as Cortes Judiciais adotassem fundamentos diversos
daqueles que foram acolhidos pelo Poder Executivo, especialmente em questdes técnicas e
complexas. No caso paradigma citado, o STJ reconheceu que as "escolhas politicas dos 6rgaos
governamentais, desde que ndo sejam revestidas de ilegalidade, ndo podem ser invalidadas
pelo Poder Judiciario”. ( Agint na Suspens&o de Liminar de Sentenga n° 2240-SP ).

Sem razao, contudo.

Em primeiro lugar, é necessario diferenciar o objeto desta ACP da discusséo que ocorre na ADPF
726, da relatoria da Ministra Carmen Lucia, cujo objeto é precisamente a decisdo politica da
emissdo da cédula de R$ 200,00 ( duzentos reais ).

Aqui ndo se coloca em discussao, imediatamente, se o Conselho Monetario Nacional - CMN - e o
Banco Central do Brasil - BCB - deveriam ou nao aprovar e lancar a cédula de R$ 200,00
(duzentos reais), decisdo de inegavel natureza politica motivada por fatores técnicos e temporais
que abordarei na sequéncia. A discussdo aqui € muito mais restrita e limitada.

Os autores ndo questionam, de forma absoluta, a politica publica de aprovacao e langamento da
cédula de R$ 200,00, mas apenas questionam o fato dela, tal como aprovada e lancada,
supostamente, ndo observar diretrizes da Convencdo de Nova lorque e do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia - Lei. 13.146/15.

Ainda que se tratasse de uma discussdo a propdsito da propria politica publica, em razdo do
principio da inafastabilidade da jurisdicdo e do modelo do controle dos atos administrativos pelo
Poder Judiciario, ndo estaria descaracterizado o interesse de agir, tampouco a possibilidade de
exame judicial da matéria.
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N&o se desconhece que ha o entendimento doutrinario e jurisprudencial que preconiza que, em
determinadas matérias, muito embora o Poder Judiciario possa reexaminar o mérito do ato
administrativo, deve ter uma postura de deferéncia em relacdo a decisdo administrativa
adotada, desde que esta Ultima tenha sido feita de forma motivada, com base em critérios
técnicos e dentro de um espaco razoavel de interpretacao possivel.

Isso como forma de se evitar a substituicdo, pura e simples, de uma deciséo discricionaria da
administracéo calcada em uma opinido técnica de seus especialistas por outra deciséo judicial que
viesse fundamentada também em uma opinido técnica de um auxiliar do juizo.

Escrevendo sobre o tema, o agora Ministro Luis Roberto Barroso disse o seguinte: "quanto as
decisdes discricionarias envolvendo conteldo técnico, tomadas pelo 6rgao ou entidade
especializada, gozam elas de um presuncdo reforcada de legitimidade, cabendo ao
Judiciario revé-las apenas diante de erro grosseiro. Nao fosse assim. estar-se-ia
autorizando que a opinido do perito judicial substituisse a deliberagcdo dos peritos da
administracdo, em clara violacdo da separagao dos poderes" (Sistema financeiro nacional.
Alienacdo de instituicdo submetida a RAET. Discricionariedade técnica do Banco Central. Limites
legitimo do controle jurisdicional [ parecer ]. Revista Forense, v. 375, Rio de Janeiro, set - out.
2004, p. 271 in ROMAN, Flavio José. Discricionariedade Técnica na Regulacdo Econdmica.
Editora Saraiva, 2013, p. 190

O Supremo Tribunal Federal, de sua vez, ja reconheceu a necessidade da deferéncia do Poder
Judiciario as decisbes administrativas discriciondrias de carater eminentemente técnico. No
julgamento da ADI 4874, ficou estabelecido, expressamente, que o Poder Judiciario deve observar
em seus julgamento a doutrina da deferéncia administrativa ( Chevron U.S.A v. Natural
Res.Def. Council).

Contudo, a doutrina da deferéncia administrativa, derivada de julgados da Suprema Corte dos
Estados Unidos e que vem sendo invocada amitude quando em discusséo esta o controle dos atos
expedidos pela administragdo publica, especialmente por suas agéncias reguladoras, a meu
sentir, ndo leva a completa insindicabilidade do ato pelo Poder Judiciario, ao contrario do que
alega a Unido.

A deferéncia da jurisdicdo a decisdo administrativa pressupde a realizagdo do exame judicial da
motivacao do ato e de sua interpretagdo como caminho necessario a ser trilhado para a verificagédo
de sua compatibilidade com as normas legais e com a Constituicdo Federal. A deferéncia deve
existir, € verdade. mas em relagéo a decisédo administrativa discricionaria que tenha sido adotada
dentro de uma das molduras possiveis de aplicacdo da norma. E 0 exame dessa compatibilidade,
por evidente, reclama a valoracéo judicial da decisdo administrativa.

Demais, € bom lembrar que a Suprema Corte Americana, que construiu esses precedentes citados
gue seriam limitadores do controle judicial das decisbes administrativas est4, mais recentemente e
de alguma maneira, reavaliando, a luz do principio da separa¢do dos Poderes, o alcance da
liberdade que reconheceu as agéncias para editarem seus proprios regulamentos e atos, e, por
conseguinte, reexaminando os parametros de deferéncia que as Cortes Judiciais devem ter quanto
as decisGes administrativas.

Ao que parece, a Suprema Corte Americana vem autorizando uma maior possibilidade de controle
dos atos das agéncias, evoluindo do processo das duas etapas da Doutrina Chevron para a
doutrina de deferéncia de cinco etapas de Kisor ( Kisor v. Wikie, Secretaru of Veterans Affairs
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Assim, ao contrario do quanto alegado pela Unido, ainda que o fundamento fosse a construcdo
jurisprudencial da Suprema Corte Americana, caberia ao Poder Judiciario a avaliagédo da decisédo
impugnada, ndo havendo falar na falta de interesse processual dos autores. Com mais razéo
ainda, no modelo constitucional brasileiro, em que vigora o principio da inafastabilidade do controle
jurisdicional ( art. 5°, XXXV, CF ).

Com essas consideragdes, passo ao exame do caso concreto.

A concessdo da tutela de urgéncia requerida pelos autores pressupde a demonstracdo da probabilidade do
direito alegado e do perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo ( art. 300, CPC).

No caso dos autos, entendo que ndo esta caracterizado o perigo de dano para a concessao da tutela para a
forma e fins requeridos. Em verdade, haveria o perigo de dano reverso se fosse determinada, liminarmente, a
proibico de confecgdo, de distribuico e a retirada de circulagdo do sistema bancério das novas cédulas de
R$ 200,00 langadas pelo Banco Central do Brasil.

Os autores questionaram, ainda que en passant, a op¢ao de emissdo de cédulas de R$ 200,00, num contexto
de pandemia do Covid-19, o que recomendaria que fosse evitado o contato com notas e priorizadas outras
formas de pagamento.

Em razdo da pandemia da COVID-19, com as crises sanitéria e econdmica delas decorrentes, uma das
medidas adotadas pelo Executivo Federal foi a criagdo do auxilio-emergencial - AE -. Essa politica de
distribuicéo de renda, de suavez, escancarou um grade problemado pais, qual seja, a existéncia de quase 40
milhdes de pessoas eram até entdo invisivels para o Estado brasileiro.

O resumo dessa triste realidade pode ser encontrada nessa matéria da CNN Brasil, do dia 30 de junho deste
ano:

" A experiéncia com o pagamento mensal do auxilio emergencial a mais de 60 milhdes de brasileir os
durante a pandemia deu & Caixa acesso digital a este contingente de trabalhadores informais, pelo
menos 40 milhdes até entdo invisiveis ao poder publico. O registro inédito dessas pessoas, feito com
urgéncia para transferir renda aos mais vulneraveis a crise provocada pelo novo coronavirus, € um dos
instrumentos mais importantes que o governo federal ja teve em méos para enxergar quem realmente
precisa ser resgatado e acolhido. O Bolsa Familia, programa criado pelo governo petista, tinha
catalogado pouco mais de 23 milhdes de brasileiros, cerca de 14 milhdes de familias. A pandemia
mostrou que havia quase o dobro de trabalhadores em situagéo precéria, completamente desassistidos
pelo poder publico, ou sob a protecdo das leistrabalhistas. A Caixa tem feito transferéncias smultaneas
para cerca de 8 a cada 10 brasileiros adultos do pais".
(https://mww.cnnbrasil.com.br/busi ness/2020/06/30/governo-guer-a-cai xa-economica-operando-o-

Em que pese a preocupagdo dos autores com a propria decisdo de colocar em circulagdo a cédula de R$
200,00, o que no entender deles iria de encontro a orientagdo das autoridades sanitarias para o enfrentamento
da pandemia, no sentido de que deveria ser dado prioridade a outras formas de pagamento como forma de se
evitar a utilizac8o do papel moeda, tenho que essa discussdo estd complemente desfocada no cendrio atual
gue vivemos, bastando, para tanto, nos deparamos com a dura realidade de que havia, até entdo, 40 milhdes
de pessoas praticamente invisiveis ao Estado brasileiro. N&o se pode esperar, muito menos exigir, que tais
invisiveis se valham de meio aternativos de pagamento, como os digitais, evitando o manuseio de papel
moeda. Ora, se essas pessoas sequer constavam de cadastros oficiais da administracéo publica, como se lhes
exigir que tenham sistema digitais para pagamento de contas e transferéncias de valores? Em particular, a
Defensoria Publica, pela propria natureza, deveria ser, como €, ndo necessariamente a primeira, mas
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certamente uma das instituicdes mais importantes dentro da estrutura do Estado brasileiro para reclamar
desse problema e atuar contra esse estado de coisas, atuando também contra essa forma de exclusdo social e
nas busca de solugdes concretas.

A verdade € que, na era digital, o papel moeda ainda se revela indispensavel e, infelizmente, como o Unico
meio de pagamento para uma parte considerdvel da populacdo brasileira.

O pagamento do auxilio-emergencia (AE) dentro do contexto da pandemia, somado ao entesouramento das
cédulas pela populagéo que acabou sendo detectado, sdo as razfes apresentadas pel as autori dades monetérias
para a decisdo politica de emissdo das cédula de R$ 200,00 (duzentos reais), conforme se vé do Parecer
Juridico 540/2020-BCB/PGBC juntado pelo Banco Central do Brasil na ADPF 726 em atendimento da
determinacdo da Ministra Carmen LUcia, relatora da acéo, e que instrui a manifestacéo do réu.

Destaco do referido Parecer o seguinte trecho:

29. Claro esta, portanto, que a decisdo de autorizar a producgdo e colocagdo em circulagdo da nova
cédula de duzentosreais consubstancia a Unica solugéo técnica possivel para a situagdo emergencial que
se apresenta. Ante a imperativa e incontornavel necessidade de fornecer papel moeda suficiente para
atendimento as demandas da sociedade, em especial os esperados saques em espécie diretamente
relacionados ao pagamento de auxilios e beneficios para a populagdo mais vulneréavel, a solucdo técnica
compativel com atempestividade exigida foi a produzir a combinagéo de numerario capaz de maximizar
ovalor monetéria a ser produzido.

30.(...)

31. HA que seressaltar, ainda, que a decisdo do CMN e do Banco Central de lancar a cédula de duzentos
reais foi a solugdo que melhor atende ao interesse publico, sobretudo diante da situacéo critica com a
qual se defrontaram. A solugdo havia de ser tempestiva, porquanto o imenso aumento da demanda por
numerario surgiu de forma abrupta, na esteira da ecloséo do estado de emergéncia na sadde publica
com 0s ja notérios efeitos na economia nacional. Ou sgja, o CMN e o Banco Central estavam
constrangidos também pelo fato temporal.

32. Além disso, como j& apontado, o langcamento da cédula com valor de face mais elevado era a Unica
solugéo técnica possivel para fazer face & imperiosa necessidade de numerario demandado pela
sociedade. Deveras, a solucdo a ser apresentada pelo CMN e pelo Banco Central se encontrava limitada
pela capacidade produtiva da CMB e pela inviabilidade de contratacdo adicional no exterior. Ou sgja, a
solugéo teve delevar em conta oslimites fisicos do sistema de producgéo do numerério.

33. Portanto, em sintese, fica demonstrado que a atuagdo do CMN e do Banco Central foi realizada em
plena consonancia com os principios da motivacéo e da eficiéncia. Como demonstrado, a motivacao do
lancamento da nova cédula decorreu da inexoréavel necessidade de atender o inaudito aumento da
demanda por numerario pela sociedade, que se viu atingida pela imprevisivel emergéncia de saude
publica de importancia internacional relacionada ao coronavirus ( Covid-19 ), sofrendo, ainda, com a
reducdo do emprego e da atividade econdmica, acabou por entesourar moeda; bem como pela
necessidade de ofertar moeda para garantir o saque em espécie de valores relacionados aos beneficios e
auxilios emergenciais necessarios a gar antir a subsisténcia de parcela expressiva da populagdo. Nositens
anteriores, também ficou demonstrado de forma cabal e irretorquivel que a solugdo consistente no
lancamento da nova cédula era a Unica viavel do ponto de vista técnico, ante as restrigdes de cunho
temporal e limitacBes da capacidade produtiva da CMB. Noutros termos, a solugdo encontrada era a
mais eficiente possivel neste momento, por representar o melhor uso dos recursos escassos para
produzir o maximo deresultado, sem qualquer sombra dedudvida (...)" .
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E certo que esta ACP n&o tem por discussio imediata a decisio politica de emissio das novas cédulas de
R$ 200,00 ( duzentos reais ); aqui se discute, de forma direta, o fato delas ndo terem sido emitidas, no
entender dos autores, com 0s requisitos de acessibilidade necessérios para que sejam usadas pelos cegos e
pelas pessoas com visdo subnormal.

Contudo, ndo h& como negar que o contexto social, de crise sanitéria e econémica, somado a situagéo de
risco iminente de desabastecimento de numerario no sistema bancario para fazer frente a demanda existente e
potencial, é legitimador da decisdo de emissdo das novas cédulas de R$ 200,00 por meio da utilizacdo da
linha de producao da cédula de R$ 20,00 j & existente.

Como esclarecido pelo BCB em sua contestacao:

"61. A combinacdo de numeréario a ser produzida elevou a producdo de cédulas de R$ 100,00 ao limite
da capacidade de producéo da CMB. Nesse sentido, cumpre frisar que a principal razéo para limitacdo
de producdo da cédula de R$ 100,00 é a capacidade da linha que atende as denominagdes de R$ 50,00 e
R$ 100,00, de aproximadamente 100.000.000 cédulas/més. com trabalho em trés turnos e em finais de
semana. Foi entdo contratada a producgdo de 170.000.000 de cédulas adicionais de R$ 100,00, e de
225.000.000 de cédulas de R$ 50,00, correspondentes a quatro meses de funcionamento da
correspondente linha, utilizando toda capacidade em 2020. A CMB informou ser possivel obter insumos
para substituir a producgéo de 50 milhdes de cédulas de R$ 50,00 por R$ 100,00, o que resultaria em
incremento financeiro de R$ 2,5 bilhdes, valor irrisorio frente as necessidades identificadas pelo BCB,
razdo pela qual se manteve a producdo contratada de cédulas de R$ 50,00, inclusive por conta da sua
relevancia para o meio cir culante nacional. Assim, optou-se pelo lancamento da cédula de R$ 20,00, cuja
producdo até o final do ano, utilizando linha até dedicada a cédula de mais baixa denominagéo (
justamente a de R$ 20,00, de mesmas dimensdes da nova cédula ), dentro do PAP, poder a promover um
incremento financeiro ao meio circulante de R$ 90 bilhdes.

62. Para responder a esses desafios e cumprir seus misteres constitucionais e legais, o CMN e o0 BCB, a
luz do melhor conhecimento técnico e ante restrigdes de carter econdmico e a limitada disponibilidade
orcamentéria, concluiram que o langamento da cédula de R$ 200,00 usando a linha de producdo da
cédula de R$ 20,0 j& existente, era a opgdo mais racional e eficiente para garantir o fornecimento de
numerério suficiente para atender a demanda da economia nacional e da sociedade em geral e, anda,
garantir as necessidades de saque em espécie diretamente relacionadas ao pagamento dos beneficios
financeir os e auxilios emergenciais, que tiveram sua vigéncia prorrogada, com prestacOes adicionais em
relacdo ao previsto inicialmente em abril de 2020."

As razdes apresentas pelo BCB, neste momento processual, sdo suficientes para justificar a opcdo pela
utilizacdo do padrdo da cédula de R$ 20,00 para a emisséo das novas cédulas, considerando a questéo
operacional envolvida e, principalmente, o tempo de que dispunham as autoridades monetérias para encontrar
uma solucgdo gque atendesse a demanda de papel moeda no sistema bancério nacional evitando o colapso dos
meios de pagamento.

Como esclarecido nessas informagdes iniciais, proprias para o exame do pedido de tutela, ndo havia outra
solucdo operacional possivel para viabilizar, no tempo exigido, a colocagdo de cerca de R$ 90 bilhdes em
papel moeda no sistema, considerando que o Governo Federal havia aprovado crédito extraordinario no valor
de R$ 98,2 bilhSes para pagamento nos trés meses seguintes ( R$ 32,7 bilhdessmés ) de auxilios
emergenciais.
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A possibilidade de contratacéo da emissdo da cédula de R$ 200,00 em padrao especifico e diferenciado das
demais cédulas de real por outro fornecedor internacional, uma vez que a CMB né&o tinha condi¢des de
atender demanda no prazo exigido, também foi descartada porquanto as casas impressoras de porte para
esse tipo de servigo também estavam com sua capacidade de produgdo comprometida pela demanda de seus
contratantes usuais, dado que em outros paises também se repetiu 0 mesmo problema, especiamente o forte
entesouramento em razao da emergéncia relacionada ao coronavirus.

Se a decisfo de emitir a cédula de R$ 200,00 utilizando o mesmo padréo de tamanho da cédula de R$ 20,00
se justificou em razdes de carater técnico e de urgéncia, cumpre saber, também para este exame inicial, se os
réus adotaram providéncias necessarias para garantir minimamente a questdo da acessibilidade para as
pessoas cegas ou com visao subnormal.

De acordo com as informag6es dos réus, embora a nova cédula de R$ 200,00 tenha o0 mesmo tamanho da
cédula de R$ 20,00, ela preencheria requisito indispensavel da acessibilidade as pessoas cegas ou com visao
subnormal por meio de marcatétil, o que estaria em estrita observancia com alegislagdo.

Esclarecerem 0s réus que, seguindo a mesma |6gica usada na demais cédula da segunda familia do Real, a
marca tétil da cédula de R$ 200,00 é representada por barras em alto-relevo localizadas no inferior direito da
frente da nota, sendo que tais marcas sdo feitas com relevo pronunciado e cujo desenho foi aprimorado para o
fim de facilitar o reconhecimento tétil.

Ainda de acordo com o réus, as marcas tateis utilizadas na segunda familia do Real foram submetidas a
analise e aprovagdo por associagOes de pessoas com deficiéncia visual em reunides ocorridas a época da
execucdo do projeto grafico e técnico, em 2008. Informam que teriam participado dessas reunides
representantes da Fundagdo Dorina Nowill, Instituto Benjamin Constant, Uni&o Brasileira de Cegos (UBC) e
Conselho Brasileiro para o Bem-Estar dos Cegos.

Concluem dizendo a nova cédula de R$ 200,00 teria observado o paradigma do desenho universal com
marcas tateis pelo que ndo seriam expressdo de politica plblica excludente, ressaltando que ndo haveria a
obrigatoriedade, no plano internacional, de diferenciagdo de dimensdo das cédulas, trazendo como exemplo,
dentre outros, o do ddlar americano, que seria 0 padréo monetario de maior preponderancia mundial e que
ndo utilizaria nem o tamanho diferenciado, nem a marca tétil.

Pois bem. Neste exame inicial, a meu sentir, as razes que levaram a decisdo de emitir as novas cédulas de
R$ 200,00 com 0 mesmo padréo de tamanho da cédula de R$ 20,00, pelas razbes operacionais e de urgéncia
j& expostas, observando, quanto a acessibilidade para pessoas cegas ou com visdo subnormal, apenas as
marcas tateis diferenciadoras, se revelam, como alegou 0 BCB em suas informagdes, se ndo a solucgéo ideal,
a solucdo possivel para o contexto de urgéncia em que foi tomada.

N&o ha divida de que o ideal seria a observancia padrdo de utilizar dimensdes diferenciadas entre as cédulas,
de acordo com alégica que informou a padroni zagdo da segunda familiado real.

Estamos diante de uma situacdo clara de colisdo entre dois principios fundamentais. De um lado, o direito dos
quase 7 milhBes de cegos e pessoas com visao subnormal de terem a expectativa de que lhes sgja garantida a
acessibilidade adeguada & nota de R$ 200,00 pelo fato de néo ter o tamanho diferenciado em relagdo a nota
de R$ 20,00. De outro, os mais de 40 milhdes de brasileiros que poderiam ficar afetados pela auséncia de
meio de pagamento em papel moeda se as medidas aqui questionadas ndo tivessem sido adotadas pel os réus.

Da mesma forma, ndo pode ser desconsiderada que a atividade revisora que o Poder Judiciério exerce sobre a
aadministracdo publica deve levar em consideracdo as consequéncias que podem advir de sua decisio.

Defato, dispde o art. 21 daLINDB:

hi%d i‘
el
5

L]
T A%

Assinado eletronicamente por: FERNANDO MARCELO MENDES - 03/11/2020 23:38:20 Num. 40987515 - Pég. 9
https://pjelg.trf3.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20110323382077100000037091859
Numero do documento: 20110323382077100000037091859




Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalidagéo de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera indicar de modo expresso suas consequéncias
juridicas e administrativas.

Paragrafo Unico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo deverd, quando for o caso, indicar as condi¢oes
para que a regularizagdo ocorra de modo proporcional e equanime e sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se
podendo impor aos sujeitos atingidos 6nus ou perdas que, em fungdo das peculiaridades do caso, sgjam
anormais ou excessivos.”

N&o ha como ndo sopesar que a tutela de urgéncia, na forma requerida, no sentido de se proibir a producéo
edistribuicdo e determinar aretirada de circulagdo das cédulas de R$ 200,00 traria impacto significativo
nos meios de pagamento em papel moeda disponiveis a sociedade brasileira neste momento de crise sanitéria
e econdbmica mundial.

Dai entender, neste juizo de cogni¢cdo sumaria, que esses dois fatores apresentados pel os réus, ajustificativa
técnica da emissdo da cédula de R$200,00 com a utilizagdo do mesmo padr&o de tamanho das notas de R$
20,00, e diferenciagdo das cédulas, para fins de acessibilidade das pessoas cegas ou com visdo subnormal,
apenas pelas marcas tateis, dentro de um contexto de excepcionalidade em gue vivemos e que demandou a
adocdo de medidas de urgéncia para viabilizar a emissdo de mais de R$ 90 bilhGes em espécie para que ndo
faltassem notas no sistema bancario nacional, sdo razdes suficientes para indeferir o pedido de tutela de
urgéncia requeridanainicial.

Qualquer medida liminar que obstasse a producdo e distribuicdo das atuais cédulas de R$ 200,00 ou que
determinasse a sua retirada de circulagéo poderia colocar em risco a execucdo dos servigos de meio circulante
sob responsabilidade do Banco Central do Brasil, especialmente se consideramos que as projegdes iniciais
por demanda de cédulas de reais foram ampliadas em raz&o da extensdo do prazo de pagamento do AE
inicialmente previsto.

O que ndo significa, contudo, que essa decisdo politica quanto a emissdo da cédula de R$ 200,00, em um
contexto de normalidade e dentro de um prazo adequado, possa ser revista para o fim de que sgja observada a
I6gica que informou a decisdo politica quando do lancamento das cédulas da segunda familia do Real, com
dimensfes diferenciadas. Noutro falar, precisa ser avaliado se opcéo anterior de emissdo de notas de
tamanhos diferentes se justificava - em que extensdo - na necessidade da garantia de acessibilidade para os
CEegos e para as pessoas com Vvisao subnormal .

Mas isso sO pode ser analisado apds o devido contraditdrio e com a instrugdo adequada dos autos, uma vez
que 0s réus até aqui apenas trouxeram manifestagdes prévias que foram prestadas no prazo de 72h para o
fim do exame do pedido de tutela de urgéncia.

Dessa forma, indefiro o pedido de tutela de urgéncia consistente na proibic&o de produg&o e distribuicdo
das cédulas de R$ 200,00, bem como indefiro o pedido de tutela de urgéncia para que seja determinada a
imediata retirada de circulacdo das referidas cédulas de R$ 200,00, dado que tais medidas implicariam
perigo reverso com a potencialidade de colocar em risco a execucdo dos servicos de meio circulante.

Defiro, somente, o pedido formulado nainicial determinando aos réus que exibam, com suas contestacdes, o
processo administrativo que definiu que as cédulas da 22 edicdo da familia do Real, emitidas a partir de 2010,
teriam dimensdes diferenciadas, de modo que se possa avaliar se a opcéo de diferenciagdo das cédulas apenas
pelas marcas téteis seriam justificadas fora de uma situacéo de excepcionalidade e dentro do contexto de
normalidade que venha a se estabel ecer no futuro, como forma de se evitar um retrocesso socia na politicade
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acessibilidade ja existente para as cédulas de reais, o que encontra vedacdo na Constituicdo Federal e no
marco legal da matéria, traduzido especialmente pela Convencdo de Nova lorque e pela Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia- Garantia de Acessibilidade.

Os demais pedidos dos autores quanto a exibicdo de outras decisfes administrativas ou oficios que estariam
diretamente relacionadas a deciséo de emisséo da cédula de R$ 200,00, entendo, ficaram prejudicados pelas
informagBes e esclarecimentos que ja foram apresentados pelos réus em suas manifestacbes prévias,
especialmente por meio do Parecer Juridico 540/2020-BCB/PGBC que instruiu a manifestacéo do BCB e que
jahavia sido apresentado na APDF n° 726, da Rel. da Min Carmen L cia, no Supremo Tribunal Federal.

Citem-se os réus para que apresentem contestacdo, no prazo legal.

Com as repostas, abra-se vista aos autores pararéplica e para o Ministério Publico Federal, nos termos do art.
5°, 81°dalei 7.347/85.

Intimem-se. Cumpra-se.

(assinado eletronicamente )
FERNANDO MARCELO MENDES

JUIZ FEDERAL
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