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Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU

122Vara Civel Federal de Séo Paulo
ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL (65) N° 5006658-65.2020.4.03.6100
AUTOR: DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAQ, MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - PR/SP

REU: UNIAO FEDERAL, INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA

DECISAO

Vistos em pedido de reiteracdo e tutela provisoria

Em decis8o deste juizo (ID. 43987346), foi indeferido o pedido de adiamento da realizagéo das provas do ENEM nos dias 17
e 24 dejaneiro de 2021.

Irresignada, a Defensoria Plblica da Uni&o interpds Agravo de Instrumento (ID. 44052509), tendo sido indeferido o pedido
de antecipacdo datutelarecursal (ID. 44117813) e mantida a decisdo.

Em 16.01.2021, houve novo pedido de adiamento das provas formulado pela DPU (ID. 44181297), sob os argumentos de
que houve deslealdade processual por parte das rés ao ndo garantirem as condicdes de biosseguranca informadas a este Juizo
paraviabilizarem a aplicacdo das provas em seguranca, respeitando protocol os sanitarios.

Apreciado em Plant&o Judicial, o pedido foi indeferido (ID. 44180933).

Realizada a primeira prova, em 17 de janeiro, sobreveio peticdo ID. 44235232, protocolizada pela DPU em 18.01.2021,
oportunidade na qual pugnou por nova concessdo de tutela de urgéncia. Sustenta, em sintese, que restou demonstrado,
durante a aplicagdo da primeira prova do ENEM, que 0s réus ndo teriam respeitado o percentual de ocupagdo de salas a que
tinham se comprometido, tendo induzido esse Juizo a erro.

Asseveram serem inimeros os relatos de candidatos que ndo puderam realizar a prova porque suas salas ja estavam com a
lotagdo méxima permitida, em que pese isso tenha ocorrido diante de um contexto de abstencéo de 51,5% dos candidatos.

Alega a Defensoria Publica que “seja por conta do pedido formulado pela DPU no ultimo sabado, indicando que a
ocupacao maxima das salas ultrapassaria 50% da capacidade, como os réus haviam informado ao juizo que o fariam, que
pode ter provocado uma orientacdo de Ultima hora para que ndo se ocupasse salas com mais de 50% de candidatos, seja
pela absoluta ineficiéncia na organizagdo do certame, ou seja ainda pela fatidica expectativa de que um nimero ainda
maior de estudantes deixaria de comparecer a prova, o fato € que o ocorrido no ultimo domingo demonstra, com clareza,
que a prova ndo poderia ter sido realizada, j& que os protocolos de seguranca e prevencéo estabelecidos unilateralmente
pelos réus ndo puderem ser cumpridos por eles proprios’ .

Requereu, diante dos fundamentos apresentados: a) a concesséo de tutela de urgéncia para que sgja determinado o adiamento
da prova do ENEM agendada para 24 de janeiro de 2021, em razéo de ter sido fundamentado em um contexto fatico distinto
darealidade, por conta da alteracdo da verdade dos fatos pelos réus, e pela comprovacdo de que ndo conseguiram cumprir 0S
protocolos sanitérios que €les mesmos estabeleceram; b) a concessdo da tutela de urgéncia para que seja determinada a
possibilidade de reaplicacdo das provas a TODOS os candidatos que se abstiveram, seja por terem comparecido e ter-lhes
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sido negado 0 acesso as salas, seja porque ndo compareceram em razéo do temor de contaminagdo, seja porque contaminado
ou manifestavam sintomas de Covid-19, ja que é impossivel aferir todos os candidatos que foram alijados do certame em
razdéo da lotagdo das salas, em data em que sgja possivel garantir um nivel minimamente aceitavel de seguranga; e ) a
condenag&o dos réus por litigancia de ma-fé, nos termos do art. 81, 83°, do CPC.

A Unido Federa e o INEP manifestaram-se nos autos (I1D. 44247033), requerendo prazo para juntada de nota técnica acerca
dos acontecimentos no dia da aplicacéo da 12 prova, no ultimo dia 17.01.2021.

Os amici curiae manifestaram-se nos autos, pugnando pela concessdo da tutela de urgéncia (1D. 44255907).

Em 19.01.2021, o INEP trouxe aos autos novos argumentos a fim de embasar o indeferimento da tutela requerida, juntado
a0s autos nota técnica (ID. 44295482).

Em novas manifestagGes, a Uni&o reitera as alegacOes ja apresentadas no 8mbito do processo, requerendo o indeferimento da
tutela (ID. 44298290 e 44301205).

Os autos vieram conclusos.
Fundamento e decido.

O pedido de tutela para suspender a aplicacdo da 12 e 22 Provado ENEM ja foi apreciado, nos termos do art. 300 do Cédigo
de Processo Civil. Na mencionada decisdo proferida (ID. 44180933) foram expostos os motivos que fundamentaram
amanutencdo das datas agendadas a para realizacdo das provas .

A decisdo foi mantida pelo E. Relator, Desembargador Federal Antonio Cedenho, nos seguintes termos:

“Nao existem elementos da probabilidade do direito, que condicionam a concessdo de tutela de urgéncia em agravo de
instrumento (artigos 300, caput, 932, 11, e 1.019, I, do CPC). Conforme fundamentacéo adotada por ocasido do agravo de
instrumento n° 5009376-02.2020.4.03.0000, as datas de realizacdo da prova do ENEM de 2020 apds o primeiro adiamento
foram objeto de debate politico e académico, mediante deliberacdo do Conselho Nacional de Educacdo, do Conselho
Nacional de Secretérios de Educacgéo e do Comité Operativo de Emergéncia do MEC, dos quais participam membros do
corpo docente e secretarios estaduais e municipais de educacgdo. O corpo discente, inclusive, chegou a contribuir para a
deliberacdo, com a realizagéo de enquete em que se ofereciam alternativas para a aplicagdo do ENEM depois do primeiro
adiamento. A metade dos alunos optou pela prova no inicio de 2021.

Portanto, a aplicacdo do exame ndo foi uma decisdo isolada e politica do Ministério da Educagéo. Houve a participacao de
setores diretamente interessados no ENEM, inclusive Estados e Municipios, dando legitimidade e representatividade para a
nova data de realizagdo. Com a nova designacdo, sucedeu todo um plangjamento de ordem pedagdgica, logistica,
orcamentaria e financeira do Ministério da Educacdo. Além de toda a infraestrutura da prova, os programas do governo
gue usam o ENEM como referéncia estao ativos (S.SU, PROUNI e FIES), adaptando-se a sobreposicéo de calendarios do
ensino superior (2020 e 2021). O corpo discente também esté alinhado, de certa forma, a nova data designada, apesar das
dificuldades de aprendizagem e desenvolvimento ao longo do ano de 2020. Os dias do exame estao marcados ha um tempo
consideravel e obrigaram os alunos a um plangjamento de estudos e de superacgéo de adversidades que ndo pode ser desfeito
de modo inusitado, com mais uma postergacdo do acesso ao ensino superior. A suspensdo do exame levara a
desestabilizacdo da educacdo basica e do ensino superior, em prejuizo das deliberagdes tomadas, do planejamento de
realizacdo da prova, dos programas de governo, de cunho assistencial e afirmativo (SSU, PROUNI, FIES e cotas sociais e
raciais), e da vontade de parte significativa do corpo discente. Diferentemente das circunstancias do primeiro adiamento, a
prova vem cercada de todas as medidas sanitarias, segundo as recomendactes das autoridades de satde (uso de mascara e
alcool em gel, higienizagdo das mesas e cadeiras, auséncia de coleta de biometria, ventilagdo natural das salas, abertura
dos port6es com maior antecedéncia, orientacdo sanitéria dos colaboradores e emprego de fita crepe para marcagdo de
distanciamento). O Ministério da Educacdo adquiriu todos os itens necessérios para a redugéo de risco de contaminagéo
pela COVID-19 nas salas e imediacBes e prevé aos alunos deveres sanitarios condizentes, sob pena de cancelamento do
exame. Embora as infecgfes pelo novo coronavirus tenham se intensificado, devido, sobretudo, as festas de fim de ano, a
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observancia das normas sanitarias minimiza o risco durante a prova. Smilarmente as elei¢des para prefeitos e vereadores,
0 ENEM sintetiza um interesse publico de dificil postergacdo, que condiciona 0 acesso ao ensino superior (Portaria n°
468/2017 do MEC), num pais historicamente marcado pelas dificuldades de educagéo. As €l eic¢les representam um evento
de dimens&o continental e de aglomeracao de pessoas e, ndo obstante, transcorreram na normalidade, com o consentimento
das autoridades politicas e de saude. Se forem seguidas as normas sanitérias, 0 risco de contaminagdo pelo novo
coronavirus se reduz. O problema, como se verificou nas festas de fim de ano, corresponde a falta de fiscalizagéo, que,
entretanto, nos locais de realizacdo da prova e imediacGes, tende a ser neutralizada pelos protocolos previstos no ENEM.
Ademais, conforme reportagem publicada no site g1.globo.com, o préprio INEP ja cogita de novas datas para os Municipios
gue, no exercicio da autonomia federativa - reconhecida pelo STF no combate aos efeitos da pandemia da COVID-19 -,
decidirem suspender o exame em funcdo do crescimento de mortes e infecces. Nota-se, assim, disposicdo para o
atendimento dos interesses de municipalidades especificas, nas quais a superlotacdo dos hospitais torna impraticavel a
minima exposi¢do. Quanto aos efeitos da pandemia para o aprendizagem dos alunos do ensino médio no ano de 2020
(suspensdo de atividades pedagdgicas presenciais), como ja abordado por ocasido do agravo de instrumento n°
5009376-02.2020.4.03.0000, os préprios orgdos do Ministério da Educacdo, de cujas decisdes participam entidades
federativas e corpo docente, deliberaram pela realizacdo do exame em janeiro de 2021. O corpo discente, através de
numero consideravel, também consentiu. De qualquer forma, ndo se pode dizer que a educagéo basica ficou totalmente a
deriva. A Medida Provisoria n® 934/2020, convertida na Lei n°® 14.040/2020, estabeleceu medidas emergenciais para a
oferta de ensino durante o periodo de calamidade publica, suspendendo o minimo de dias de efetivo trabalho escolar,
prevendo o uso de tecnologia de informagédo e de comunicagdo para a carga horaria minima de aulas e ressalvando a
possibilidade de totalizagdo do contelido no proximo ano letivo (artigo 2°). O Ministério da Educagao disponibilizou
aplicativos para educagédo a distancia e os Estados iniciaram o ensino virtual, tentando minimizar as adversidades da
paralisacdo de atividade pedagdgica presencial e colaborando, na medida do possivel, para o aprendizado exigido no
ENEM. Trata-se do minimo cabivel em circunstancias de pandemia e necessario para a continuidade do ensino superior no
pais, que condiciona a dignidade de jovens, a busca de trabalho e diversos programas educacionais de governo, de cunho
assistencial e afirmativo — PROUNI, FIES e cotas sociaiseraciais.”

Consigno que os fatos novos relatados pela Defensoria Publica da Unido ndo sdo suficientes para o aterar a decisdo
denegatdria quanto ao adiamento da 2a. prova do ENEM, agendada para 24 de janeiro de 2021, ou permitir o
descumprimento da decisdo emanada pelainstancia recursal.

Ademais, ndo ha provas cabais de que os protocol os sanitarios ndo foram cumpridos no momento da realizacdo da prova. A
juntada de duas noticias publicadas na imprensa ndo pode ser suficiente para o acolhimento do pedido para suspensdo da
provaaqual se submeterdo quase 3(trés) milhdes de candidatos.

Se, efetivamente, for comprovado que o INEP mentiu ao Juizo, como alega a autora, em especial, quanto a existéncia de
plano de ocupagdo de 80% (oitenta por cento) da capacidade das salas ao invés dos 50%(cinquenta por cento) como
defendido pelo réu. E ainda que o INEP contava com ataxa de abstencdo de 30% (trinta por cento), media histérica, para
acancar o teto de 50%,, o INEP, devera sofrer as penalidades legais por eventua violag@o ao dever de lealdade processual,
que podem ser apuradas até o final do processo judicial.

Por seu turno, o argumento de que alunos ndo puderam adentrar as salas porque ja estavam com a capacidade de
50%(cinquenta por cento) de ocupacgdo vem de encontro a alegagdo da autora, mas, na prética, demonstra que ndo houve
infringéncia alotagdo permitida para atender os protocol os sanitarios.

Contudo, esse infeliz plangjamento pode ter prejudicado inimeros alunos, os quais devem ter garantido o direito de realizar
as provas, e 0 INEP, a obrigagéo de reaplic&las nos dias 23 e 24 de fevereiro, data j& prevista no edital para reaplicacéo de
provas e para realizag8o das provas no estado do Amazonas e demais cidades onde ndo houve aplicacdo da prova em razéo
de situaces regionais decorrentes da pandemia.

Portanto, INDEFIRO o adiamento da prova de 24 de janeiro e, subsidiariamente, CONCEDO EM PARTE a tutela de
urgéncia para que seja determinada a reaplicagdo das provas, nos proximos dias 23 e 24 de fevereiro, a TODOS o0s
candidatos que compareceram ao exame mas tiveram negado 0 acesso as salas de prova por lotagéo superior a 50% de sua
capacidade.
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Intime-se o INEP para cumprimento da presente decisdo, adotando as providéncias necessarias para viabilizar a reaplicagdo

das provas conforme deferido.
Publique-se e comunique-se com urgéncia.

Intimem-se. Cumpra-se.

Séo Paulo, 19 de janeiro de 2021
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