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Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU

AGAO CIVIL PUBLICA CIVEL (65) N° 5000124-36.2021.4.03.6144 / 22\ara Federal de Barueri
AUTOR: MUNICIPIO DE SANTANA DE PARNAIBA

Advogado do(a) AUTOR: MAURICIO SCHAUN JALIL - SP177814
REU: UNIAO FEDERAL

DECISAO

Vistos em liminar.

Trata-se de agéo civil pl}blica com pedido de tutela de urgéncia, promovida pelo MUNICIPIO DE
SANTANA DE PARNAIBA, em face da UNIAO, tendo por objeto a autorizagdo para o provimento de
cargos efetivos da rede municipal de educagdo infantil e ensino infanto-juvenil, com imposi¢éo de obrigacéo

de ndo fazer a parte requerida, obstando-a de praticar quaisguer atos e agdes fundadas na Lei Complementar
n. 173/2020.

Narra a peticdo inicial que o MUNICIPIO DE SANTANA DE PARNAIBA, nos anos de 2019 e 2020,
executou constructes de 09 (nove) escolas e 05 (cinco) creches, bem como ampliacBes de 06 (seis) escolas,
conforme 1D 44383929, visando atender a crescente demanda, que, no corrente més, perfaz o total de 721
(setecentas e vinte e uma) criancas e adolescentes a espera de vagas na rede publica municipal de educagéo
infantil e de ensino fundamental e médio, conforme planilha de ID 44383936. Explana que houve
maximizacdo de novas matriculas provenientes de egressos do sistema privado de educacéo, cujos pais ou
responsaveis sofreram decréscimo ou perda de renda em decorréncia da pandemia.
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Aduz que o Decreto Estadual n. 65.384/2020 prevé a retomada gradual das atividades escolares presenciais,
exigindo a ado¢do dos protocol os sanitérios especificos para o setor da educagdo, aprovados pela Secretaria
de Estado da Salide, sendo, para tanto, imperiosa a nomeagdo de novos profissionais de educacdo, ja
aprovados em concursos pretéritos e vigentes.

Acrescenta que a Portaria n. 2.869/2015, com o escopo de proporcionar melhores condic¢des de organizagdo e
funcionamento das unidades escolares, bem como assegurar a qualidade do ensino e melhorar o
aproveitamento pedagdgico, estabelece quantitativo médio de alunos por classe, sendo: 30 aunos para as
classes das sérieslanos do ensino fundamental (1° a 5° ano); 35 alunos no ensino fundamental Il (6° ao 9°
ano); 40 alunos para as classes do ensino médio e turmas de educacdo de jovens e adultos, dos niveis de
ensino fundamental e médio; e 12 a 15 alunos na of erta de servicos de atendimento educacional especializado
e atendimento escolar de alunos com deficiéncia— 1D 44383948.

No entanto, salientaque o art. 8°, 1V, daLe Complementar n. 173/2020, impede o Municipio de promover as
nomeagOes necessarias, no total de 319 (trezentos e dezenove) profissionais, entre professores e servidores
administrativos, mesmo em se tratando de concursos publicos anteriores a edicdo daguela norma
(homologados entre 2017 e 2019 — I D 44384959), e ainda vigentes, em flagrante prejuizo a educagé@o dos
alunos integrantes da rede municipal, desconsiderando a salide financeira do Municipio e sua capacidade de
observancia dos limites fiscais, posto que fora implementado prévio plangjamento financeiro-orcamentario
para a ampliagcdo da rede de educagéo.

Parte isenta do pagamento de custas, nos termos do art. 4°, |, daLei n. 9.289/1996.
RELATADOS. DECIDO.

A primeira vista, observo que os interesses difusos e coletivos e o patriménio publico e social, justificam a
propositurade agdo civil publica, nos moldes do art. 1°, incisos |V e VIII, daLei n. 7.347/1985.

Os Municipios detém legitimidade para o gjuizamento da acdo, ateor do art. 5°, 111, damesmalel.

O caput do art. 12 do referido diploma autoriza a concess@o de mandado liminar, com ou sem justificagdo
prévia.

O deferimento do pedido de tutela de urgéncia, a teor do art. 300, do Cédigo de Processo Civil, esta
condicionado a evidéncia da probabilidade do direito que se busca realizar (fumus boni juris) e do perigo de
dano ou risco ao resultado (til do processo (periculumin mora). Por outro lado, ndo é cabivel a antecipagéo
de tutela em agdo civil publica quando houver perigo de dano irreparavel ou de grave lesdo a ordem, a salde,
a seguranca e a economia publica, ou periculum in mora inverso, conforme o 83°, do art. 300, do CPC, c/c
artigos 12, §81°, e 14, ambos da Lei de Acao Civil Publica

No gue tange ao objeto dos autos, a Lei Complementar n. 173/2020 instituiu o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (COVID-19), o qual estipulou medidas para o fortalecimento
financeiro dos demais entes federativos para fazer frente a pandemia e, em contrapartida, impds-lhes
proibicdes e restrices de disciplinafiscal e contengdo de despesas, no intuito de diminuir os impactos sobre
as finangas publicas.

O caput e 0 87°, do art. 5°, da Lei Complementar n. 173/2020, dispdem:
Art. 5° A Uni&o entregarg, na forma de auxilio financeiro, aos Estados, ao Distrito

Federal e aos Municipios, em 4 (quatro) parcelas mensais e iguais, ho exercicio de
2020, o valor de R$ 60.000.000.000,00 (sessenta bilhGes de reais) para aplicagao,
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pelos Poderes Executivos locais, em acdes de enfrentamento a Covid-19 e para
mitigacdo de seus efeitos financeiros, da seguinte forma:

(.)

§ 7° Sera excluido da transferéncia de gue tratam os incisos | e Il do caput o
Estado, Distrito Federal ou Municipio que tenha ajuizado acéo contra a Unido
apos 20 de mar co de 2020 tendo como causa de pedir, direta ou indiretamente, a
pandemia da Covid-19, exceto se renunciar ao direito sobre o qual se funda em

até 10 (dez) dias, contados da data da publicacdo desta Lei Complementar.
(grifei)

A regraem questéo, de efeito limitado no tempo, ndo ensegja a exclusdo da transferéncia de recursos aos entes
gue tenham gjuizado novas agBes contraa UNIAO, quando a causa de pedir, direta ou indireta, relacionar-se
a pandemia do novo coronavirus, sem rentincia do direito sobre o qual se funda a agao.

Sobre tal dispositivo, o relatdrio legislativo de 30.04.2020, subscrito pelo Presidente do Senado, Davi
Alcolumbre, assim explicitou:

Para dar seguranca juridica, o estado, o Distrito Federal ou 0 municipio ter&o de

renunciar a eventual acdo judicial gue tenham ajuizado contra a Uni&o ap0s 20 de
marc¢o de 2020 tendo como causa de pedir, direta ou indiretamente, a pandemia do

Covid-19. Assim, garantimos a isonomia entre todos os entes, tenham ou n&o obtido
liminar, dando-lhes um tratamento mais favoravel do que aquele gue abteriam
do Judiciaria. (grifei)

Em que pese o dispositivo tenha permitido a rentincia ao direito sobre o qual se funda a agdo no prazo de 10
(dez) dias da publicagdo da Lei Complementar n. 173/2020, escoado este, ndo mais ha falar em dbice ao
aporte de recursos federais ao ente que ajuize acdo em face da UNIAO, posto que a regra em questdo foi
aplicavel, tdo somente, as agdes ajuizadas entre 20.03.2020 e 07.06.2020. Demais disso, entender pela atual
vigéncia da norma como condicionante da liberag&o do recurso ao nédo ajuizamento de agdo implicaria em
violagdo ao direito fundamental a inafastabilidade do Poder Judiciério, preconizado no inciso XXXV, do art.
5°, da Constituicdo da Republica.

O art. 7° da Lei Complementar n. 173/2020 promoveu ateracdo no art. 21 da Lei Complementar n. 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), que passou ao seguinte teor:

Art. 21. E nulo de pleno direito: Redacdo dada pela L ei Complementar n®

173, de 2020)

| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

Q) as exigénciasdos arts. 16 e 17 desta | ei Complementar e o disposto no inciso

X1l do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal; e

(Incluido pela L ei Complementar n® 173, de 2020)

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo; (Incluido pela L ei Complementar n° 173, de 2020)

Il - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores ao fina do mandato do titular de Poder ou érgdo referido no art.
20; (Redag&o dada pelaLel Complementar n° 173, de 2020)
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Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a
serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular de Poder
ou 6rgéo referido no art. 20;  (Incluido pelaLel Complementar n° 173, de 2020)

IV - aaprovagdo, a edicdo ou a sanc¢do, por Chefe do Poder Executivo, por Presidente
e demais membros da Mesa ou 6rgéo decisorio equivalente do Poder Legidlativo, por
Presidente de Tribunal do Poder Judiciério e pelo Chefe do Ministério Publico, da
Unido e dos Estados, de norma legal contendo plano de alteracdo, regjuste e
reestruturacédo de carreiras do setor publico, ou a edi¢cdo de ato, por esses agentes,
para nomeagdo de aprovados em concurso publico, quando: (Incluido pela Lei
Complementar n° 173, de 2020)

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo; ou (Incluido pela
Lei Complementar n° 173, de 2020)

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder
Executivo. (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

§ 1° As restri¢fes de que tratam os incisos II, 111 e IV: (Incluido pela Lei
Complementar n° 173, de 2020)

| - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de reconducdo ou regleicdo para o
cargo detitular do Poder ou 6rgéo auténomo; e (Incluido pela Lei Complementar
n° 173, de 2020)

Il - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos Poderes referidos
noart. 20.  (Incluido pelaLei Complementar n° 173, de 2020)

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, ser&o consider ados atos de nomeac&o ou

rovimento de cargo publico aqueles referidos no 8§ 1° do art. 169 da
Constituicdo Federal ou agueles que, de qualquer modo, acarretem a criacdo ou
0 aumento de despesa obrigatéria.  (Incluido pelaLei Complementar n° 173, de
2020) (grifei)

O vicio de nulidade estipulado na norma acima exige a coexisténcia do aumento de despesas de pessoal com
o descumprimento das normas orgamentérias e fiscais previstas na Constituicdo e na Lei de Responsabilidade
Fiscal. Em outras palavras, havera a nulidade do ato que gerou o aumento de despesas de pessoal t&o
somente quando ndo cumpridas as normas dos artigos 16 e 17 da Lel Complementar n. 101/2000, do inciso
X1l do caput do art. 37 e do § 1° do art. 169, ambos da Constituicdo da Republica, ou, ainda, gquando
excedido o teto das despesas com pessoal inativo.

Adiante, em seu art. 8°, inciso 1V, assim estabelece aLei Complementar n. 173/2020:
Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela

calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de
dezembro de 2021, de:

(.)
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IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposic¢des de
cargos de chefia, de direc8o e de assessoramento que ndo acarretem aumento de
despesa, as reposicdes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as
contratagdes temporérias de que trata 0 inciso 1 X do caput do art. 37 da Constitui¢do
Federal, as contratacdes de temporérios para prestacdo de servico militar e as
contratacOes de alunos de érgéos de formac&o de militares; (grifei)

Conjugados, tais dispositivos vedam o aumento de despesa com pessoal sem o cumprimento dos requisitos
legais, cominando san¢do de nulidade de pleno direito.

Interessante notar que os artigos 7° e 8° ndo constavam do texto inicial do Projeto de Lei Complementar n.
39/2020, que, inicialmente, se destinava apenas a cooperacdo federativa na &rea de salde e assisténcia
publica para mitigar danos em situacfes de emergéncia nacional ou internacional. Apés a apreciacédo de 45
emendas do Senado e 112 da Camara dos Deputados, referido projeto originou a Lei Complementar n.
173/2020.

No relatério legislativo de 02.05.2020, o Presidente do Senado destacou o0s seguintes aspectos pertinentes aos
artigos 7° e 8° do diploma em comento:

Em relagdo ao art. 21, propomos que passem a ser considerados nulos de pleno direito
atos que provoquem aumento de despesa com pessoa e que tenham sido publicados
nos Ultimos 180 dias do mandato do chefe do Poder Executivo (mesmo que tenham
sejam referentes a carreiras de outros Poderes ou de 6rgdos autdbnomos) ou que
prevejam parcelas de regjuste a serem implementadas apds o final do mandato do
titular do Poder.

A motivacdo é impedir que os governantes e chefes de Poder atuais criem

despesas novas para seus sucessores, inviabilizando, dessa forma, a futura
administracdo. Muitos agqui sabem das dificuldades de administrar um Municipio ou

um Estado, especialmente quando herdam dividas contraidas pelo antecessor, que, em
busca de dividendos politicos, compromete a sanidade das contas publicas.
Consideramos que proibir isso, mas do que gjudar na presente crise, gjuda a resolver
um problema mais estrutural, que a LRF, em sua redac&o original, ndo conseguiu
plenamente.

(..)

Por fim, tenho perfeita compreensdo de que periodos de calamidade como o atual
requerem aumentos de gastos publicos, tanto destinados a agdes na area da sallde,
como em &reas relativas a assisténcia social e preservagdo da atividade econdmica.
Por outro lado, é necess&rio pensar no Brasil pds-pandemia. O aumento dos gastos
hoje implicara maior conta a ser paga no futuro. A situacdo € ainda mais delicada
porque ja estamos com elevado grau de endividamento. Dessa forma, para
minimizar o impacto futuro sobre as financas publicas, proponho limitar o
crescimento de gastos com pessoal, bem como a criacéo de despesas obrigatérias
até 31 de dezembro de 2021. Nesse sentido, propusemos vedar regjustes salariais ou
de qualquer outro beneficio aos funcionérios publicos, bem como contratagdo de
pessoal, exceto para repor vagas abertas, até o final do préximo ano. Proibimos
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também medidas que levem ao aumento da despesa obrigatéria acima da taxa de
inflacdo. Tomamos o cuidado, contudo, de permitir aumento de gastos para ages
diretamente ligadas ao combate dos efeitos da pandemia da Covid-19.

Nessa senda, 0 louvavel objetivo daLei Complementar n. 173/2020 é muito claro: garantir a salide das contas
publicas no contexto pandémico, evitando abusos, desvios e superendividamento dos entes publicos.

Tenho que a norma ndo visa limitar a gesto, a administragdo e a organizacdo dos entes federativos cujas
despesas publicas estejam dentro dos limites legais, 0 que vulneraria a autonomia garantida pelo art. 18 da
Constituicao da Republica.

Entendimento contrario implicaria na penalizacdo do ente que realiza a boa gestdo dos recursos publicos em
razdo de atos dos que ndo zelam adequadamente do erério.

Demais disso, em leitura atenta da Lel Complementar n. 173/2020, n&o vislumbro a expressa possibilidade de
que a admissdo ou contratacdo de pessoal, dentro da capacidade financeira da pessoa juridica de direito
publico e com observancia dos limites constitucionais e legais, possa implicar na cessacdo dos auxilios
financeiros da UNIAO ou naimposic&o de outras sangdes ao ente ou aos Seus gestores.

No caso especifico dos autos, 0 Memorando/2021-SMF n. 019, subscrito pelo Secretario de Financgas do
Municipio, documento juntado sob | D 44384204, demonstra a capacidade financeira da parte autora para dar
provimento aos cargos da &rea de educagdo, uma vez que 0s seus gastos com pessoal atualmente atingem o
importe de 42,53% (quarenta e dois virgula cinquenta e trés por cento) da receita corrente liquida,
permitindo-lhe um acréscimo de R$ 94.000.000,00 (noventa e quatro milhfes). O demonstrativo de
impacto orcamentério e financeiro de ID 44384210 revela que as nomeagdes requeridas neste feito geram
aumento anual de R$ 12.852.631,32 (doze milhdes, oitocentos e cinquenta e dois mil, seiscentos etrinta e
um reais etrinta e dois centavos).

Destaco que o art. 19, I1l, da Lei Complementar n. 101/2020 estipula, para 0s municipios, o teto de 60%
(sessenta por cento) da receita corrente liquida, sendo, conforme o art. 20, |11, 6% (seis por cento) para o
Poder Legislativo, e 54% (cinguenta e quatro por cento) para o Poder Executivo.

Assim, nesta fase processual, os elementos dos autos evidenciam que as despesas de pessoa que a parte
autora pretende realizar estdo em conformidade com o disposto nos artigos 15, 16, 17, 19 e 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e no art. 169 da Constituicdo, o que afasta a aplicacdo de san¢les baseadas na Lei
Complementar n. 173/2020, notadamente a cessacdo de auxilio financeiro para a cobertura das despesas
publicas decorrentes da pandemia de COVID-19.

Os documentos de | D 44384959 atestam que 0s concursos publicos para o provimento dos cargos efetivos
foram realizados e homol ogados antes do advento da Lei Complementar n. 173/2020. Os concursos foram
homologados pela Municipalidade entre os anos de 2017 e 2020, estando os candidatos aguardando
nomeacao.

No 1D 44383929 consta o total de creches e escolas novas e/ou ampliadas para atendimento a demanda
educacional, sendo beneficiados o total de 20 (vinte) estabel ecimentos.

O quantitativo de criangas a espera de vagas em creches e escolas da rede publica de Santana de Parnaiba
consta do demonstrativo de | D 44383936, totalizando 721 (setecentas e vinte e uma). Observo que a maior
demanda adveio do bairro Alphaville, sendo 71 (setenta e uma) criangas, predominantemente usuarias de
bercario, maternal e ensino fundamental, 0 que aparenta ser reflexo do estado pandémico sobre as jovens
familias.
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Importante frisar que o objeto desta acdo visa, essencialmente, a promoc¢éo da educacdo, direito fundamental
social previsto no caput do art. 6° da CartaMagna. Nos termos do art. 205, a educagdo consiste em direito de
todos e dever do Estado e da familia, devendo ser promovida e incentivada com a colaboragéo da sociedade.
A garantia do padr&o de qualidade do ensino esta prevista no art. 206, VI, do Texto Constitucional. E, nos
termos do art. 227, é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, dentre outros, o direito a educacéo.

No plano do direito internacional, a Convencdo sobre os Direitos da Crianga, internalizada no Brasil pelo
Decreto n. 99.710/1990, no seu art. 1°, considera como crianca “todo ser humano com menos de dezoito anos
de idade, a ndo ser que, em conformidade com alei aplicdvel a crianca, a maioridade seja a cangada antes’.
O item 1 do art. 3° do mesmo diploma diz que “todas as ac¢fes relativas as criancas, levadas a efeito por
instituicBes publicas ou privadas de bem estar social, tribunais, autoridades administrativas ou érgéos
legidativos, devem considerar, primordialmente, o interesse maior da crianga’.

O art. 28, item 1, a e b, da Convencao, assim delineia o direito da crianca & educagéo:
1. Os Estados Partes reconhecem o direito da crianca a educacéo e, afim de que

ela possa exercer progressivamente e em igualdade de condi¢bes esse direito,
dever 8o especialmente:

a) tornar o ensino primario obrigatério e disponivel gratuitamente para todos;

b) estimular o desenvolvimento do ensino secundéario em suas diferentes formas,
inclusive o ensino geral e profissionalizante, tornando-o disponivel e acessivel a
todas as criancas, e adotar medidas apropriadas tais como a implantacdo do
ensino gratuito e a concessdo de assisténcia financeira em caso de necessidade;

(.)

(grifei)

O interesse superior da crianga impde que sejam adotadas pelas instituigdes publicas todas as medidas
possiveis a concretizagdo do seu direito a educacao.

O direito interno infraconstitucional do Brasil, em respeito ao compromisso internacionalmente assumido,
também consagra a absoluta prioridade da crianca na efetivacdo dos direitos referentes a educacdo, que
devem ser assegurados pela familia, pela comunidade, pela sociedade em geral e pelo poder publico, nos
moldes do caput do art. 4° daLe n. 8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente).

Assim, o MUNICIPIO DE SANTANA DE PARNAIBA n3o pode deixar de fora das creches e escolas 721
(setecentas e vinte e uma) pessoas humanas em processo de desenvolvimento e sujeitos de direitos civis,
humanos e sociais, assim reconhecidos pelo art.15 do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

A parte autora comprovou nos autos a existéncia de recursos publicos suficientes ao custeio das despesas
geradas com a necessaria contratacdo de professores e outros profissionais da educacdo para ampliar sua rede
de atendimento de ensino publico. Demonstrou, também, que tais despesas ndo excedem os limites impostos
pelas normas or¢amentérias e fiscais. Logo, constatadas a capacidade financeira e a auséncia de 6bices do
ponto de vista da responsabilidade fiscal e orcamentaria, constitui-se em dever da administragdo piblica
municipal assegurar 0 acesso a educagdo infanto-juvenil.
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Assim, entendo como evidenciada a probabilidade do direito alegado na pega exordial (fumus boni juris).

Destaco, ainda, que os edificios das novas escolas ndo podem permanecer sem destinacdo até 31.12.2021, o
que pode causar sua depreciagdo e, até mesmo, invasdo por terceiros, caso 0 Municipio ndo conte com quadro
de servidores que possa garantir sua ocupacdo, manutencdo e vigilancia. Perdurando tal situacéo, podem
advir irreparaveis danos ao patrimonio publico municipal.

Demais disso, o Plano S&o Paulo autorizou o retorno presencial (inicialmente em formato hibrido) dos alunos
das escolas particulares e municipais a partir do dia 1° de fevereiro de 2021, e, para as escolas da rede
estadual, em carater ndo obrigatorio nas fases vermelha e laranja, a partir de 08 de fevereiro, com
disponibilizacdo, a contar de 1° de fevereiro, da estrutura das escolas para acolhimento dos alunos, prética
dos protocolos e aprendizado das ferramentas tecnol dgicas.

Destaco trecho do Anexo ao Decreto Estadual n. 65.384/2020, onde consta informagéo do Coordenador do
Centro de Contingéncias do Coronavirus, que, baseado em evidéncias cientificas, recomenda o retorno das
atividades escolares:

De outro lado, ha relevantes evidéncias de que o fechamento das escolas impacta de
maneira negativa no desenvolvimento infantil, notadamente em criangas de 0 a 5
anos. Esse impacto prejudicaem maior grau o desenvolvimento pleno dos menores de
18 anos em situacdo de vulnerabilidade (United Nations, 2020)2. Ha, também,
literatura que reporta os diversos riscos a salide resultantes de periodos prolongados
de suspensdo de aulas e atividades presenciais em ambiente escolar.
Pesquisas em curso ja sinalizam que a pandemia de Covidl9 pode estar associada ao
desenvolvimento de sintomas psiquiatricos entre criancas (Holmes, O"Connor, Perry,
et a, 2020)3, afetando sua salide mental (INEE & The Alliance for Child Protection in
Humanitarian Action, 2020). Impactos também vém sendo mapeados na salde e
bem-estar fisicos, a vista da ampliagdo da ocorréncia de obesidade e sedentarismo.
Além disso, 0 excesso do uso de telas digitai s/eletronicas potencializariscos a salde e
pode desencadear transtornos psicol dgicos e psiquiétricos.
As experiéncias nacionais e internacionais de retomada de atividades presenciais em
escolas corroboram as pesquisas cientificas e académicas sobre a matéria. Isso
porgue, os estudos até agora desenvolvidos indicam que a retomada dessas atividades
ndo contribuiu para o aumento de casos confirmados de Covid19 nas comunidades
respectivas.

No cenario atual de evolugdo da pandemia e de capacidade do sistema de salide, o
Centro de Contingéncia do Coronavirus recomenda que a retomada das atividades
presenciais em escolas siga as diretrizes do Plano Sao Paulo, inclusive quanto a
classificagdo das éareas do territorio estadual em fases, com diferentes graus de
restricao.

E necess&rio, no entanto, que sejam rigorosamente respeitados os protocolos
sanitarios especificos do setor (manutencdo de distanciamento social, ambientes
argjados, uso de mascaras, de prote¢cdo facial etc). A manutencdo das atividades
escolares da educacéo basica no modelo presencial ndo impacta negativamente a
disseminacdo da doenca nas comunidades, razdo pela qual recomenda-se 0 ndo
fechamento das unidades de ensino da educagdo basica, mesmo nas fases de maior
atencdo as medidas de prevencao.
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A par disso, as criancas e adolescentes cujos pais exercem atividades essenciais ou que ja retomaram suas
atividades, sem contar com creches e escolas, e, ho mais das vezes, sem capacidade financeira suficiente para
contratacdo de cuidadores, sdo submetidos a guarda de parentes, vizinhos e terceiros, o que pode expor os
menores a riscos sociais e abusos de toda sorte.

Para a retomada segura e consciente das atividades escolares devem ser cumpridos os protocol os sanitérios
setoriais fixados no Plano S&o Paulo, que exigem recursos humanos suficientes para garantir, ndo apenas as
atividades didéticas, mas também para organizar o distanciamento social nos estabel ecimentos de educagéo
infantil e de ensino, orientar as diretrizes de higiene pessoal e de limpeza e higienizagdo dos ambientes,
promover a comunicagdo com as familias e estudantes e monitorar as condigdes de salide, dentre outras
atividades para as quais € essencia aforca de trabalho humana.

O conjunto dessas condicdes acima delineadas tornam patente o perigo de dano ou risco ao resultado Util do
processo (periculumin mora).

E, por fim, a disponibilidade orcamentéria e o equilibrio fiscal do MUNICIPIO DE SANTANA DE
PARNAIBA, bem como ainexisténcia de qualquer 6nus financeiro & UNIAO, em decorréncia da nomeagio
dos novos servidores da educacdo municipal, afastam eventua perigo de dano irreparavel ou de lesdo a
ordem, a salide, a seguranga e a economia publica, bem como o periculumin mora inverso.

Pelo exposto, com fulcro no art. 12, daLei n. 7.347/1985, e caput, do art. 300, do Cédigo de Processo Civil,
concedo amedidaliminar pleiteada, autorizando o MUNICIPIO DE SANTANA DE PARNAIBA anomear
os candidatos aprovados nos concursos publicos homologados entre 2017 e 2020, das areas de educacdo
infantil e ensino infanto-juvenil, em nimero suficiente para o inicio das atividades escolares municipais.

Imponho & UNIAO obrigacdo de ndo fazer consubstanciada na abstencéo de promover quaisquer atos e agdes
contra a parte requerente e sua administracdo, que tenham por fundamento a Lei Complementar n. 173/2020.

Comino multa pecuniéria diéria & base de R$ 10.000,00 (dez mil reais) em caso de descumprimento, o que
fago com base nos artigos 11 e 12, §2° da Lei n. 7.347/1985.

Notifique-se a parte requerida desta decisdo, que valera como mandado.

Cientifique-se 0 Ministério Publico Federal .

Proceda-se a retificacdo do assunto cadastrado, fazendo constar “ servigo publico” /" educagdo” .
Publique-se. Intimem-se. Cumpra-se.

Barueri-SP, data langada eletronicamente.

Assinatura eletronica

BARUERI, 28 dejaneiro de 2021.
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