Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU

ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL (65) N° 5009507-78.2018.4.03.6100 / 92 Vara Civel Federal de S&o Paulo
AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - PR/SP
PROCURADOR: PEDRO ANTONIO DE OLIVEIRA MACHADO

REU: MICROSOFT INFORMATICA LTDA, UNIAO FEDERAL
Advogados do(a) REU: GIORGIO BERTACHINI D ANGELO - SP376055, GUILHERME RIZZO
AMARAL - R$47975

DECISAO

Converto o julgamento em diligéncia.

Trata-se de Acgdo Civil Pablica, gjuizada pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL em face
daMICROSOFT INFORMATICA LTDA edaUNIAO FEDERAL, objetivando provimento jurisdicional
que condene aré MICROSOFT INFORMATICA LTDA na obrigac&o de fazer, no sentido de, em prazo ndo
inferior a 15 (quinze) dias, adotar todas as providéncias necessé&rias para adequar todas as licengas e/ou
software do sistema operacional Windows 10, para que, como regra, ndo mais colete informacdes e dados
pessoai s de seus Usuérios.

Em relagdo 4 UNIAO FEDERAL pugnou o autor pela sua condenaco & obrigacgo de fazer,
consistentes em apresentar, no prazo maximo de 30 (trinta) dias:

a) plano emergencial de protecéo de dados e informagGes de todos os seus computadores
(desktops, laptops, smartphones, tablets etc.), que porventura utilizem o sistema operacional
Windows 10;

b) informagbes sobre as providéncias que ja adotou ou pretende adotar relativamente aos fatos
aqui relatados e, notadamente, diante das consideracdes que foram apresentadas ao Ministério
Plblico Federal, pelo Diretor do Departamento de Protecdo e Defesa do Consumidor, da
Secretaria Nacional do Consumidor do Ministério da Justica (documento de fls. 79/82);

c) adotar as providéncias necessarias para fiscalizar a implementacgéo das obrigac6es de fazer
determinadas por esse r. Juizo, aplicando as san¢des cabiveis administrativas, notadamente
com o fito de prevenir, apurar e reprimir infracbes as normas de defesa do consumidor,
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promovendo agdes para assegurar os direitos e os interesses dos usudrios/consumidores do
sistema operacional Windows 10, inclusive, se entender necessario, firmando convénios com
Orgéos e entidades publicas e com instituicBes privadas para executar tal fiscalizagdo (tudo
conforme arts. 22 e 23 do Anexo do Decreto n° 9.150/2017).

Atribuiu-se & causa o valor de R$ 10.000,00 (dez milhdes de Reais).
A inicial veio acompanhada de documentos.
Sob 0 ID n° 6624612 (fl.489) o autor requereu o aditamento ainicial.

Foi proferida decisdo que deferiu em parte, e, em menor extensdo, a tutela de urgéncia
requerida, para determinar que a Microsoft adotasse procedi mentos especificos, no prazo de 30 (trinta) dias,
de modo a permitir que o usuério do sistema operacional Windows 10, em caso de ndo autorizar o uso de
seus dados, tivesse ferramenta operacional e de interface que permita o exercicio de tal op¢do de forma
simples, facil e direta, tanto quanto a interface operacional que permite a atualizagdo do sistema com a
autorizacdo da coleta de dados do usuario (id n° 6756635, fl.503).

A Microsoft Informética Ltda opds embargos de declaracdo (id n° 7445716, fl.511), e, em
seguida, pugnou pela concessao de prazo de 60 (sessenta) dias, para que as areas técnicas da empresa, em
conjunto com o Ministério Plblico Federal, verificassem as mudangas havidas no sistema operacional
Windows 10.

O Ministério Publico Federal concordou com o pedido da Microsoft (id n® 7886678, f1.553),
tendo este juizo deliberado pelo prejuizo da andlise dos embargos de declaracdo, deferindo a suspensdo do
processo pelo prazo requerido (id n® 7941157, f1.558)

A Uni&o Federal apresentou contestacdo (id n° 9121453, f.561 e ss). Arguiu a preliminar
de ilegitimidade passiva, aduzindo que ndo h& pretensdo resistida em relagdo a Unido, e que o
guestionamento acerca da responsabilidade tecnol 6gica da Microsoft ndo é responsabilidade da Unido, e ndo
se furtou a atuar nos termos da legislacdo de regéncia. No mérito, pugnou pelaimprocedéncia da acéo.

Apbs o deferimento de sucessivos pedidos de prazos, por ambas as partes, informou o
Ministério Plblico Federal que firmou Acordo (Termo de Ajustamento de Conduta) com a ré Microsoft,
requerendo a sua homologacéo, por sentenca (id n° 31096787), negrito nosso.

A Microsoft Informatica Ltda manifestou-se, informando ratificar os termos do Ajustamento
de Conduta supra mencionado, requerendo a sua homologacao por sentenca (id n° 31101154, f1.726).

O Ministério Publico Federal manifestou-se, em complementacdo a peticdo anterior,
requerendo a designacéo de audiéncia de conciliacdo, em relacéo a Unido Federal (id n° 31117257).
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Foi proferida decisdo, que determinou que a Microsoft regularizasse sua representacdo
processual, para poder homologar-se o Termo de Ajustamento de Conduta, celebrado com o autor, bem
como, que, em face do disposto no artigo 3°, inciso I, da Lei n° 9800/95, que estabelece que compete ao
referido Conselho Gestor do Fundo “zelar pela aplicac8o dos recursos, na consecucdo dos objetivos das leis
Nn°s 7347/85, 7853/89, 7913/89, 8078/90 e 8884/94, as partes emendassem/retificassem a clausula 32, dos
termos do TAC, no prazo de 15 (quinze) dias, adequando-o aos termos da legislagdo de regéncia, ou seja,
destinando o valor total a ser pago pela Microsoft, para o fundo de direitos difusos diretamente, e ndo como
proposto pelo Ministério Plblico Federal, pelaviajudicial.

Sem prejuizo, determinou-se gque se oficiasse ao Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa
de Direitos Difusos (CFDD), vinculado ao Ministério da Justica (Brasilia), ser intimado a manifestar-se sobre
a concordancia quanto a destinacdo dos valores em questdo, diretamente ao MPF (via judicial), no prazo de
15 (quinze) dias (Id n° 31483249).

A Microsoft Informética Ltda requereu a juntada de Procuracdo, com poderes especiais, para
celebrar 0 TAC, einformou que os termos do gjustes do TAC estariam sendo analisados, em conjunto com o
autor, e seriam apresentados oportunamente ao juizo (id n°® 31874197).

O Ministério Publico Federal apresentou novo Termo de Ajustamento de Conduta, adaptando
a clausula sobre a destinagdo dos recursos financeiros, que, segundo aduz, podem ser destinados a agdes de
interesse socia (defesa consumidores quanto a protecdo de dados e uso da internet, tutela vitimas violéncia
sexual, tutela da saide, COVID-19), ou ao Fundo de que trata o art. 13, da Lei n°® 7.347/85, mas
condicionando que a deliberacdo sobre tal aspecto serd da Justica, apds decisdo transitada em julgado.
Pugnou pela homologac&o do Acordo, por sentencga, reiterando, no mais, os termos de sua manifestacéo
constante do Id n° 31117257 (Id n° 32345666).

A Unido Federa manifestou-se, pugnando pelo prazo de 10 (dez) dias, para manifestar-se
sobre o despacho decisorio, relativo a destinagdo do valor pago pela Microsoft, requerendo que se aguarde a
manifestacdo técnicado FDD (ld n° 33042003).

Sob o Id n° 34620180 este Juizo proferiu decisdo que homologou, por sentenca, 0 acordo
firmado entre o autor e a Microsoft Informatica Ltda, e extinguiu o processo, em relacéo a referida
empresa, nos termos do artigo 487, inciso |11, “b”, do CPC, ressalvando-se apenas o parégrafo segundo,
da Clausula Terceirado “TAC”, no tocante a destinacdo do valor que sera destinado aos valores depositados
pela Microsoft, que o Juizo se reservou para apreciar, oportunamente — se seria destinado ao autor, ou ao
Fundo de Direitos Difusos, nos termos de decisdo anteriormente explicitada,- ressalvando, todavia, ndo haver
qgualquer 6bice ao cumprimento integral de todas as demais clausulas do ajuste homologado (Id n°
34620180), negrito Nosso.

A Microsoft Informética Ltda requereu a juntada do comprovante de depdsito judicial, no
valor de R$ 2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentos mil reais), id n° 35980716.
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A Unido Federal requereu a juntada de documentos (Nota Juridica n°
00375/2020/CONJUR-MJSP/CGU/AGU e despachos administrativos referentes a0 mesmo tema), que
externa o posicionamento do Ministério da Justica e Seguranca Piblica, em relagdo ao TAC firmado entre o
autor e a Microsoft, que prevé que parte dos valores pactuados seriam aplicados em projeto especifico
elencados pelo MPF, além de posicionamento sobre o objeto da agdo (1d n° 35998822).

Foi proferido despacho, determinando-se a intimagdo do autor acerca dos audidos
documentos, bem como, sobre a preliminar de ilegitimidade passiva, arguida pela Unido, além da ciéncia do
depobsito judicial, realizado pela Microsoft Informética Ltda (Id n° 36692416).

O Ministério Plblico Federal manifestou-se, sob o Id n° 37431995. Sustentou a legitimidade
passiva da Uni&o Federal para o feito, aduzindo que tal legitimidade decorre do seu dever de fiscalizacdo e
exercicio do Poder de Policia, no tocante ao Direito do Consumidor, ditando diretrizes e garantindo que
sgjam respeitados direitos previstos na Lei n° 8.078/90 (Cdodigo de Defesa do Consumidor) e na Lei n°
12.965/2014 (Marco Civil da Internet), bem como no dever de zelar pela inviolabilidade da intimidade e da
vida privada dos usuarios de novas tecnologias, dever que foi robustecido pelaLei n° 13.709/2018 (Lei Gera
de Protecdo de Dados). Salientou que, no que respeita as competéncias da Unido para a protecéo da defesa
dos consumidores no caso que ora Se apresenta, cumpre reprisar que compete a Secretaria Nacional do
Consumidor, dentre outras coisas, prevenir, apurar e reprimir infraces as normas de defesa do consumidor,
promover acfes para assegurar os direitos e interesses dos consumidores e fiscalizar e aplicar as sangdes
administrativas previstas naLei n° 8.078/1990 (cf. incisos V, VII e VIII do art. 17 do Decreto n° 9.662/2019,
que reproduz o teor do revogado Decreto n° 9.150/2017). Competéncias que se encontram el encadas também
nos incisos do artigo 3° do Decreto n° 2.181/1997. Assinalou que, é preciso ndo olvidar que consoante 0s
principios de Direito Publico que regem a atuacéo do Estado, ocorre a culpa do servigo (faute du service)
guando este ndo funciona ou, devendo funcionar, funciona mal ou funciona atrasado. Pontuou, ainda, que a
Portaria 905, de 24 de outubro de 2017, que aprova o Regimento Interno da Secretaria Nacional do
Consumidor, também fixa dentre as competéncias do Departamento de Protecdo e Defesa do Consumidor a
fiscalizagdo de demandas que envolvam relevante interesse geral e de ambito naciona e aplicar as sangdes
administrativas previstas nas normas de defesa do consumidor e instaurar averiguacfes preliminares e
processos administrativos. E esse € exatamente o caso dos autos, diante da gama de usuérios do sistema
operacional Windows 10, utilizado por milhares de pessoas no Brasil, tanto pessoas juridicas, quanto
naturais, é certo que se esta diante de uma situagéo que impde tratamento uniforme da matéria em todo o
territério nacional, a atribui¢do da Unido torna-se, assim, inafastavel. Assinalou que o resultado da ndo
fiscalizac8o e acompanhamento de casos como o presente pela Uni&o pode gerar consequéncias de dificil
reparacdo paratoda a sociedade brasileira, sendo certo que foi insuficiente a providéncia adotada de “ sugerir”
gue a empresa Microsoft adequasse o procedimento do sistema operacional Windows 10 a legislacdo
consumerista, sem promover o adequado acompanhamento da questdo (cf. informag@o prestada pela
Secretaria Nacional do Consumidor no Id. 6114282 - Pag. 1). Diante das competéncias regimentais dos
0rgaos da Secretaria Nacional do Consumidor, somada a gravidade da situagéo levada ao conhecimento do
Departamento de Protecéo e Defesa do Consumidor, ndo pode uma “ sugestdo” ser considerada uma atuagéo
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satisfatoria, e a prova disso é que ndo se mostrou suficiente para fazer cessar a irregularidade. Salientou,
ainda, que, ainda que se tenha obtido sucesso nas tratativas com a Microsoft, em razéo da propositura da
presente ac80, que resultaram na readequacdo do sistema operacional, garantindo aos titulares dos dados
pessoais informacles claras, precisas e facilmente acessiveis sobre a realizagdo do tratamento destes dados
pelo Windows 10 (arts. 6°, VI, e 9° da Lei n° 13.709/2018, art. 7°, VIII, da Lei 12.956/2014 e art. 6°, CDC),
ha necessidade de tutela jurisdicional que imponha o dever de permanente e eficiente fiscalizagdo por parte
da Unido ndo pode ser afastada. Salientou, ainda, ser forgoso reconhecer que o quadro normativo foi
enriquecido desde o gjuizamento da presente acdo civil publica, na medida em que foram consolidadas
importantes diretrizes na Lei Gera de Protecdo de Dados, com medidas que, se efetivamente
operacionalizadas pela Uni&o, podem alterar o quadro fatico de omissao identificado pelo Ministério Plblico
Federal (Id n® 37431995).

Nova manifestacdo do Ministério Publico Federal, acerca do posicionamento da
Advocacia Geral da Unido, em relacdo aos documentos juntados, em relacdo ao Termo de Ajustamento
de Conduta (id n°® 37476059). Aduziu o autor que o entendimento em questdo ndo se aplica ao presente
caso. Assinalou que trata-se de um acordo entre Ministério Publico Federal e Microsoft, realizado com lastro
na autorizacdo concedida pela Lei da Acéo Civil Pablica, no artigo 5°, 86°, sofrendo os influxos pertinentes
da clausula geral de convencionalidade trazida pelo artigo 190 do Cadigo de Processo Civil, e com reforco da
orientacdo veiculada pela Resolugdo n° 179 do Conselho Nacional do Ministério Pdblico. E que a
consequéncia primeira da celebracdo do gjuste foi a inocorréncia de condenacdo da Microsoft, o acordo
entabulado ndo significou o reconhecimento de responsabilidade ou culpa pela Compromissaria, como, alias,
restou ressalvado na clausula apontada como ilegal pela Consultoria Juridica do Ministério da Justica e
Seguranca Publica. Tampouco houve a aplicagdo de multa por descumprimento do acordo
recém-homologado. Ou sgja, 0 primeiro ponto a ser fixado é a natureza do valor depositado em juizo pela
Microsoft (Id 35980740) que ndo decorre nem de condenacdo, nem de multa por descumprimento de alguma
das obrigaces assumidas. Reiterou que o valor fez parte das negociacdes sobre as obrigacdes a serem
assumidas, e 0 montante foi definido pelas partes como contribui¢do da Microsoft para fomentar projetos de
tutela e promogéo de direitos transindividuais relacionados a lesdes e vulnerabilidades identificadas pelo
Ministério Plblico Federal em outros inquéritos civis e agdes civis publicas. A¢des de promogdes de direitos
cujo desenvolvimento poderia, inclusive, ter sido atribuido diretamente a Microsoft, e alcancaria 0 mesmo
fim. Aduziu que pretendeu, portanto, o Ministério Plblico Federal, valendo-se de uma adaptacdo do
“cy-pres’l do sistema do common law, com a chancela do Poder Judiciario, fazer com que os valores sejam
revertidos a finalidades “o0 mais proximo possivel” daquelas buscadas com o Termo de Ajustamento de
Conduta e, por essa via, proporcionar um beneficio indireto aos sujeitos afetados por uma prética que se
entendeu prejudicial atoda a sociedade. Aduziu que o objetivo principal da técnica citada, o “cy-pres’ —
lado do fluid recovery — é o de mitigar e compensar os danos aos integrantes da col etividade atingida, ainda
gue parcela significante da indenizagdo seja usada para beneficiar membros da sociedade que n&o
diretamente atingidos, e que alguns dos integrantes da classe originalmente atingida seja beneficiada de
maneiraindireta. E ajustificativa central para gue novos mecanismos sejam implementados na reparacdo de
danos coletivos é exatamente o fato desse tipo de dano ter se expandido de tal maneira que praticamente
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todos podem ser potenciais membros e, portanto, potenciais beneficiarios dessa forma de reparagéo.
Salientou que, no plano infralegal brasileiro, a Resolucdo n° 179 do Conselho Superior do Ministério Pablico,
gue regulamenta o Termo de Ajustamento de Conduta, trouxe uma modalidade de distribuicdo de
indenizagdes e multas que se amolda ao cy-prés norte-americano.(f1.863). Pontuou que, foi de forma pioneira
gue, no ambhito da Procuradoria Regional do Trabalho da 10* Regido se passou a convencionar nos
compromissos de ajustamento a destinagdo alternativa de recursos, prética que se disseminou na atuacdo do
MPT em émbito nacional. E que isso € possivel porque ndo obstante a praxe, ha muito adotada no Brasil, seja
a destinacdo ao FDD dos valores pactuados em termos de ajustamento de conduta, € certo que no art. 13 da
Lei n° 7.347/85 se verifica que nele somente esta regulada, de forma imperativa, a destinagdo de valores
decorrentes de condenacdes judiciais. Ou seja, a previsdo legal de destinacéo ao FDD € impositiva apenas
para quando ha “condenacdo em dinheiro”. Pontuou gque a Unica mengéo a “acordo” néo foi aocada no caput
do art. 13, daLei n° 7.347/85, mas em seu paragrafo 2°, que especifica hipéteses de pretensies que envolvem
danos causados por ato de discriminacdo étnica, quando entdo os recursos serdo utilizados, obrigatoriamente,
em acdes de promocdo da igualdade étnica, conforme definicdo do Conselho Nacional de Promogdo da
Igualdade Racial, na hipétese de extensdo nacional, ou dos Conselhos de Promogao de Igualdade Racial
estaduais ou locais, nas hip6teses de danos com extensdo regional ou local, respectivamente. Assim,
assinalou que, portanto, ndo se sustenta, considerado o marco legal de regéncia, a alegacéo de ilegitimidade
do Ministério Publico Federal para negociar o0 melhor acordo possivel para atender os interesses por ele
tutelados. Nem tampouco qualquer ilicitude ou ilegitimidade existe que impossibilite o Poder Judiciario de
homologar acordo em tais circunstancias. Assevera que, no presente caso, 0 TAC foi celebrado no bojo de
uma Acdo Civil Publica que buscou afastar uma conduta identificada como danosa a sociedade e
responsabilizar civilmente os causadores do dano — a Microsoft, por acdo, e a Unido, por omissdo. Ou sgja, 0
acordo entabulado com a Microsoft serve a dois propdsitos. afastar os riscos que a conduta praticada — coleta
e tratamento de dados de consumidores em desacordo com a legislacdo vigente — representa para a sociedade
brasileira; e compensar, de alguma forma, o risco real ou potencia que foi gerado para a coletividade.
Discorreu, ainda, sobre a inocorréncia de sobreposicdo de atribuicdes do Conselho Federal Gestor do Fundo
de Defesa de Direitos Difusos pelo Ministério Publico Federal. Pontuou que é cedico também que é
competéncia do Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa de Direitos Difusos, nos termos do art. 3° da
Lei n® 9.008/1995, gerir esse Fundo, de zelar pela aplicacdo dos recursos; aprovar e firmar convénios e
contratos; examinar e aprovar projetos de reconstituicéo de bens lesados. E que sdo igualmente conhecidas as
fontes que constituem os recursos do FDD geridos pelo Conselho Gestor - CFDD, elencadas no paragrafo 2°,
do art. 1°, da Lei n° 9.008/1995, recursos arrecadados: das condenaces judiciais de que tratam os arts. 11 e
13 daLei n°7.347/1985; dos valores destinados & Unido em virtude da aplicacdo da multa prevista no art. 57
e seu paragrafo Unico e do produto da indenizacdo prevista no art. 100, parégrafo unico, da Lei n° 8.078, de
11 de setembro del990; das condenagOes judiciais de que trata o § 2° do art. 2° da Lei n° 7.913, de 7 de
dezembro de 1989; das multas referidas no art. 84 da Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994; dos rendimentos
auferidos com a aplicacéo dos recursos do Fundo; de outras receitas que vierem a ser destinadas ao Fundo; de
doagOes de pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras. E que, no que concerne a atuagdo do
Ministério PUblico na area civel, houve, com a Constituicdo Federal de 1988, umaradical inflex&o dafuncéo
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institucional: de predominantemente interveniente em determinadas causas civeis individuais para
predominantemente agente nas causas de interesses coletivos. E que ao se observar a finalidade da destinag&o
do FDD (reparacéo de danos causados a direitos difusos e coletivos) e as fungdes do Conselho Gestor Federal
do FDD de um lado, e, de outro, o munus constitucional do Ministério Publico Federal de tutelar o interesse
publico primério, oficiando de forma independente e especializada em prol de direitos difusos, coletivos,
sociais e fundamentais, da reparacéo e/ou prevencéo de futuras lesdes aos direitos lesados, imperioso concluir
gue, ao fixar pardmetros em um Termo de Ajustamento de Conduta, quanto a forma de reparacéo,
recomposi¢ao de danos ou promocao de direitos, o Ministério Plblico ndo estd — nem poderia— sobrepondo a
competéncia conferida ao Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa de Direitos Difusos. Assentou, ainda
que, por mais que a tese desenhada pela Consultoria Juridica do Ministério da Justica seja de que o
Ministério Publico esté pretendendo sobrepor a competéncia do Conselho Federal Gestor do FDD, cumpre
deixar claro que este Org&o Ministerial esta agindo dentro dos limites da sua atribuicéo constitucional e legal
(de promover a protecéo de direitos difusos e coletivos) , valendo sempre realcar que os valores depositados
pela Microsoft, decorrente de obrigagdo assumida n o TAC firmado nos presentes autos, ndo constituem,
conforme marco legal vigente , fonte de recursos do FDD, conforme leiturado art. 13, caput , 88 1° e 2°, da
Lei n°7.347/85, bem como art. 1°, § 2° e incisos da Lei n° 9.008/95; sobre o contingenciamento continuado
do Fundo de Defesa de Direitos Difusos. 1sso, com base no fato de que os valores destinados diretamente ao
Fundo de Defesa de Direitos Difusos tém sido deliberadamente contingenciados para produzir superavit
primério no orcamento da Unido, em face de metas financeiras federais, em vez de serem empregados na
protecdo dos direitos a que se destinam, conforme Relatério de Gestéo do proprio Fundo, publicado em 2018.
Menciona os termos da ACP n° 5008138-68.2017.403.6105, em que o Ministério Publico Federal questiona o
uso dos valores desse fundo, e 0 seu compromisso em fazer com que os recursos que foram arrecadados
justamente para reparar danos sociais e transindividuais, que lesaram a col etividade, ndo sejam tratados como
se fossem simplesmente mais uma fonte para compor o orcamento da Unido. Por fim, discorreu sobre a
relevancia dos projetos elencados pela Microsoft e pelo MPF no acordo entabulado, aduzindo que a escolha
dessas linhas de trabalho foi guiada pela necessidade de reparacdo e mitigacéo de lesdes e danos que vém
sendo causados a sociedade, situacBes identificadas pelo Ministério Publico Federal em diversos
procedimentos extrajudiciais, alguns deles, inclusivo, ja judicializados, mas que seguem sem tutela adequada.
Por fim, pontuou que, mesmo na redacéo original da Clausula Terceira a possibilidade de destinacdo de parte
dos recursos depositados pela Microsoft para projetos a serem apresentados pelo Ministério Pablico Federal
ndo estava dissociada da obrigacéo deste de motivar adequadamente a destinacdo de val ores pecuniérios para
0 projeto apresentado. E accountability é inerente, pois o Ministério PUblico ndo atua em nome proprio
mas defende interesses alheios, transindividuais. E que o Ministério Publico se impbs a observar o prazo de
dois anos fixados no Termo de Ajustamento de Conduta para a apresentagdo de projetos e aplicacdo dos
recursos depositados pela Microsoft (ou sgja impds-se uma meta de tempo, visando imprimir seriedade e
COMpPromisso com a sua proposta) que permanecerdo depositados em conta judicial, apos o que, ndo havendo
aplicagéo (no prazo de um ano), deve o saldo ou o valor existente ser transferido ao fundo previsto no art. 13
dalLe n°7.347/1985. E como dito, a aplicacdo se dara sempre sob a supervisdo desse Juizo, a quem cumpre
homologar a autorizar a aplicacdo dos recursos, a partir de proposta ou projeto apresentado pelo Ministério
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Pdblico, a quem cumprird comprovar nos autos a aplicagdo na forma como autorizada, de modo a conferir a
pretensdo ministerial mecanismo de accountability. Requereu, assim, seja autorizado o uso dos valores
depositados em atividades ligadas a defesa de interesses difusos indicadas no TAC e, desde j&, elenca-se
como alternativa os projetos apresentados no topico |V desta manifestagéo, a serem selecionados nos termos
dos “editais que seguem anexos’ a presente manifestacdo, sem prejuizo da apresentacdo de outros projetos,
dentro do prazo previsto no TAC (Id n°® 37476059).

Nova manifestacdo do Ministério Publico Federal, complementando o requerimento
constante do 1d n° 37476059, mediante juntada de acordos de TAC, celebrados pelo MPF, nos termos ora
propugnados. Aduziu que, conforme ja exposto na Ultima manifestacdo ministerial, a escolha das linhas de
trabalho foi guiada pela necessidade de reparacéo e mitigacdo de irregularidades e danos que vém sendo
causados a sociedade, situacbes identificadas pelo Ministério Publico Federal em diversos procedimentos
extrgjudiciais, alguns deles, inclusive, jajudicializados, mas que seguem sem tutela adequada. E que as duas
linhas tematicas que foram objetos da iniciativa de publicagdo dos editais acima mencionados dizem sobre
acles que pretendem:

i) proporcionar acessibilidade digital, nos termos da Lei 10.098/2000 e Lei 13.146/2015,
as pessoas com deficiéncia (EDITAL DE CONVOCACAO - PR-SP-00083804/2020)
€

ii) adivulgacdo dos direitos de atendimento das vitimas de violéncia sexual, na forma da

Lei 12.845/2013 (Lei do Minuto Seguinte) (EDITAL DE CONVOCAGAO -
PR-SP00083799/2020).

Requereu, assim, a juntada dos projetos e respectivos orgamentos apresentados, pugnando,
umavez mais, seja deferido o pleito ministerial.

E que, com o deferimento do pedido, seja autorizada a destinagdo dos val ores depositados
para a implementagdo dos projetos que indicou, em projetos orcados/selecionados, no importe de R$
596.400,00 (Id n° 40561464).

A Unigo Federal manifestou ciéncia do Ultimo despacho proferido (Id n° 41514820).
E relato do necessério.
Delibero.

A hipétese é de conversdo do julgamento em diligéncia, para determinar-se que as partes
especifiquem as provas que pretendem produzir, justificando a sua pertinéncia, oportunidade em que o Juizo
delibera, ainda, sobre a destinacdo do valor depositado judicialmente nos autos, referente ao Termo de
Ajustamento de Conduta celebrado entre o Ministério Publico Federal e a Microsoft Informatica Ltda.

-Da Destinacéo do Valor Depositado Judicial referenteao TAC

Ji
"-‘-‘ ;&-‘?..
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No tocante ao Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta celebrado entre o autor e a
Microsoft, juntado sob o Id n® 32345567, tal como assentado na decisdo proferida sob o Id n° 34620180, de
rigor relembrar-se que referido Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta atende, do ponto de vista
material, ao objeto da acdo, observando-se a seara da indisponibilidade dos direitos difusos, no caso, a
protecdo aos usuarios do sistema Operacional Windows 10.

Nesse sentido, ndo cabe a Consultoria da AGU, tal como se vislumbra da Nota Nota Juridica
n° 00375/2020/CONJUR-MJSP/CGU/AGU (vide Item I1- Fundamentos, id n® 35998822, pag.05), formular
qualquer guestionamento quanto ao Termo de Ajustamento de conduta em si, até porque impertinente e
ilegitima tal manifestacdo quanto a este ponto, exceto no que toca ao Fundo de Direitos Difusos, Unico ponto
de consulta do Juizo aquele 6rgéo.

De se trazer a lume os termos em que se assentou-se a decisdo homologatoria do TAC (id n°
34620180):

(..)

Segundo informacdes dos 6rgdos técnicos do Orgdo Ministerial, a empresa Microsoft
informaria no Termo de Licenga do produto (fls. 11/17) e na Politica de Privacidade (fls.
18/21) que coletaria dados durante o uso do software. Tais dados seriam transferidos
constantemente pelo sistema operacional e ficariam sob seu controle (da empresa) e
armazenados a uma identificagdo de usué&rio que pode ser combinada a uma conta da
Microsoft.

Contudo, esse procedimento de coleta de informagfes dos usuérios ndo esclareceria de forma
clara, precisa, expressa e especiamente, destacada aos usudrios/consumidores (art. 6°, 111, Lei
n° 8.078/90 e art. 7°, IX, Lei 12.965/14). Além disso, durante a instalagdo e atualizagdo do
sistema operacional, a Microsoft apresentaria como opg¢éo padréo a ativagdo dessa coleta
massiva de dados.

Assim, a presente acdo foi proposta, objetivando a protegéo a inviolabilidade, intimidade, vida
privada, honra e imagem das pessoas (usuérios), garantia fundamental (CF, art.50, X), bem
como, o sigilo da correspondéncia de dados, das comunicacdes telefénicas, dentre outros, no
escopo do comando da Lei n° 12.965/14 (Marco Civil da Internet), que assegura os direitos a
inviolabilidade e sigilo do fluxo de comunicagbes pela internet (artigo 7°, Il), o ndo
fornecimento a terceiros, de dados pessoais, inclusive, registros de conexéo, e de acesso a
aplicacOes de internet, salvo consentimento livre, expresso sobre a coleta (artigo 7°, inciso 1X),
etc.

Verifica-se, assim, que o questionamento formulado na presente agéo, que tem por objeto o
Sistema Operaciona “Windows 10" insere-se no amplo contexto da disponibilizagdo correta
da informac&o que o consumidor deve ter, e compreender, a0 permitir 0 acesso a seus dados
em programas de computador.
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No caso em tela, formulou o Ministério Piblico Federal os seguintes pedidos, em relagéo a
MICROSOFT:

a. que doravante as instalacOes e atualizagtes do referido software do sistema Windows 10, na
modalidade tipica, de mais facilidade e comodidade para o usuario/consumidor, sgjam
realizadas, sem que o sistema estgja programado para coletar qualquer dado pessoal do
usuario/consumidor, notadamente aqueles ja apontados nesta exordial e exemplificados na
informagdo técnica juntada as fls. 06/10;

b. que qualquer coleta de qualquer dado pessoal dos usuarios/consumidores somente se dé,
com expressa e prévia autorizacdo destes, observando-se o art. 6°, do Cadigo de Defesa do
Consumidor, inclusive com alertas especificos, ho momento da opcdo, acerca das
consequéncias de tal autorizac@o, que devera se dar para cada tipo de dado ou informagéo
pessoal que serd coletado, do que ela implica, quanto a acesso de dados e violagdo da
intimidade e vida privada, além dos direitos previstos nos incisos do art. 7°, da Lei do Marco
Civil daInternet, Lei n® 12.965/14.

C. que sgja lancada imediata atualizacdo dos sistemas operacionais Windows 10 em uso, para
gue todos 0s usuérios atuais possam usufruir das medidas previstas nas alineas anteriores;

d. que sgja dado (as suas proprias expensas, da Microsoft) amplo conhecimento da imposi¢éo
de tais obrigagGes de fazer, nos meios de comunicagéo socia que tenham maior alcance para o
publico-alvo atingido (usuarios/consumidores do sistema operacional Windows 10),
comprovando-se tal providéncia, nos autos;

Nesses termos, verifica-se que o Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta,
celebrado entre as partes (Ministério Publico Federal e Microsoft), juntado sob o Id n®
32345567 (fl.774 e ss), atende, efetivamente, do ponto de vista material, ao objeto da acéo,
observando-se a seara da indisponibilidade dos direitos difusos, no caso, 0s usuérios do
sistema Operacional Windows 10 (negrito nosso).

Observo que a Clausula Primeira do “TAC” estabelece o compromisso da MICROSOFT em
promover modificac8o na interface de instalagdo do Windows 10, no formato proposto no
“Anexo 1", para usuarios brasileiros, que Ihes permita, escolher, de forma livre, informada e
inequivoca, qual a opgéo de coleta de dados ele definird para o seu equipamento, com amplo
esclarecimento sobre a coleta de dados pelo sistema. Nela encontram-se elencadas as diversas
providéncias operacionais paratal implementacéo.

O Paragrafo Primeiro, da referida Clausula Primeira, estabelece que tais ateragdes ocorreréo
jano processo de instalacdo da proxima versdo do Windows 10, bem como, na atualizagdo dos
dispositivos que utilizem versdes anteriores, nos termos do Anexo 1.

O Pardgrafo Segundo estabelece que as alteracBes serdo implementadas com o préximo
lancamento principa do Windows 10, até no méximo, 15 de agosto de 2020.
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O Paragrafo Terceiro, por sua vez, detalha as versdes do Windows 10 abrangidas pelo acordo,
ressalvando, expressamente, que ndo engloba as versdes corporativas do Windows, o
Windows 10 Mabile ou o0 Windows 10 |oT Core. E que referéncias a“Windows 10” no acordo
dizem respeito somente as versdes do Windows 10 para uso de consumidores individuais.

A Cléausula Segunda resguarda, em linhas gerais, o compromisso da MICROSOFT com o
tratamento de dados pessoais (coleta, recepcdo, acesso, reproducdo, armazenamento,
eliminagdo, boa fé), nos termos do inciso |1, do artigo 6° da Lel n°® 13.709/18, que é a Lei
Geral de Protecéo de Dados Pessoais, em vigor, desde 14/08/2018.

Por fim, a Clausula Terceira prevé que, sem reconhecer responsabilidade ou culpa pelos
fatos descritos na presente Acdo Civil Publica, ou mesmo a ilicitude destes, a
MICROSOFT pagara o valor de R$ 2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentos mil reais),
no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, apds a homologacdo do presente acordo,
mediante depdsito judicial vinculado ao Juizo da 9% Vara Civel Federal de Sdo Paulo, em
esfor¢o para solucionar, de forma amigavel, o processo, e como uma contribui¢do para
fomentar iniciativas do Ministério Publico Federal (negrito nosso).

(..)

A Unica ressalva feita pelo Juizo, e que ora se mantém, ainda, é no tocante a destinacao
imediata dos recursos (Paragrafo Segundo, da Clausula Terceira), ante o interesse do
MPF em que sgjam tais valores destinados em projetos que elenca (a: capacitacédo e
conscientizacado sobre privacidade e protecéo de dados a consumidores brasileiros - Lei
8.078/90, Lel 12.965/2014 e Lei 13.709/2018-; b) divulgacdo dos direitos de atendimento
das vitimas de violéncia sexual, na forma da Lei 12.845/2013 - Lei do Minuto Seguinte-,
além de acdes voltados a melhoria e humanizagdo deste atendimento; c) divulgacdo e
actes de implementacéo concreta dos direitos das mulheres, de realizar mamogr afia de
rastreamento -politica publica de deteccéo e tratamento precoce do cancer de mama-, no
Sistema Unico de Sadde, de acordo com diretrizes do Ministério da Sadde - atualmente,
na faixa etaria de 50 a 69 anos, bienalmente, em mulheres assintomaticas-; d) acdes que
visem a propiciar a acessibilidade digital - Lei 10.098/2000 e Lei 13.146/2015- e €) a¢des
para érea da salde e assisténcia social que visem a colaborar no enfrentamento da crise
provocada pelo virus SARS-CoV-2, causador da doengca COVID-19, j& considerada uma
pandemia pela OMS), uma vez que este Juizo adota o posicionamento, em principio, de
gue tais valores devem destinar-se ao Fundo de Direitos Difusos, dir etamente, nos termos
do artigo 13, da L e n°® 7347/85, negrito nosso.

Considerando apenas a ressalva em questdo, acerca da destinagdo dos valores a serem
depositados judicialmente pela MICROSOFT, que deverdo ficar depositados em Juizo,
todavia, até nova deliberacdo (se seréo destinados ao autor, Ministério Publico Federal, para
implementar as agdes constantes do TAC ou se serdo destinados diretamente ao FDD),
vislumbra-se que o TAC preenche os requisitos formais e materiais, para sua homologacéo,
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considerando ser o Ministério Plblico Federal parte legitima para a defesa dos interesses
difusos e individuais homogéneos, como no caso, ser este Juizo competente para
conhecimento da acéo, e o objeto licito.

Por oportuno, observo que o Termo de Ajustamento de Conduta, incluido no art. 5°, 86°, da
Lei daAcdo Civil Pdblica(Lei n. 7.347/85) pelo art. 113, do Cadigo de Defesa do Consumidor
(Lei n. 8.078/90), é relevante instrumento para a solucéo extra ou judicial de conflitos de
interesses ou direitos difusos e coletivos, mediante o qual os 6rgéos publicos legitimados do
art. 5° da Lei n. 7.347/85 podem tomar, dos possiveis agentes infratores, 0 compromisso de
gjustarem suas condutas as exigéncias legais, mediante cominagdes, com eficécia de titulo
executivo.

E preciso reconhecer que, em sua aplicacgo prética, os Termos de Ajustamento de Conduta,
tém sido marcados pela negociac@o entre os pactuantes no que concerne ao tempo, modo e
lugar do cumprimento das obrigacdes assumidas, evitando o prolongamento de demandas, por
vezes, de dificil solugdo.

(..)

Ante o exposto, HOMOL OGO, por sentenca, para que produza seusjuridicos efeitos, nos
termos do artigo 487, inciso 111, alinea “b”, do CPC, o acordo firmado entre o Ministério
Publico Federal e a ré Microsoft Informatica Ltda, instrumentalizado no “Termo de
Compromisso de Ajustamento de Conduta”, assinado pelas partes em 15/05/2020 (I1d n°
32345667), negrito Nnosso.

Ressalvo, apenas, o Paragrafo Segundo, da Clausula Terceira, do “TAC”, no tocante a
destinacao do valor que sera destinado aos valores depositados pela Microsoft, que este
Juizo sereserva a apreciar, oportunamente — se sera destinado ao autor, ou ao Fundo de
Direitos Difusos, nos ter mos acima explicitados,- ndo havendo, outrossim, qualquer ébice
ao cumprimento integral detodas as demais clausulas do ajuste, ora homologado.

Reitero, para fins processuais, que este Juizo proferir decisdo acerca da destinaco dos
recursos apds a manifestagdo do FDD, que ora ainda se aguarda’.

Tendo em vista que a agao prosseguird apenas em relacdo a Unido Federal, tendo o
Ministério Publico Federal requerido a realizacao de audiéncia de conciliacdo em relagéo
ao referido ente pablico, oportunamente, venham os autos conclusos, par a designacdo do
ato, e deliberacdo sobre a destinacéo do valor a ser depositado judicialmente pela
Micr osoft.

(..)

De rigor trazer-se a lume, igualmente, parte das informacgdes da aludida Nota Juridica da
AGU quanto ao ponto em discussdo — destinagdo dos valores do TAC (id n® 35998822, pag.07):

(..)
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5. Diante da possive ilegalidade do referido TAC, a Procuradoria-Seccional da Unido em Sao
José do Rio Preto/SP formula questionamento a Consultoria Juridica junto ao Ministério
da Justica e Seguranca Publica, "sobre eventuais providéncias adotadas no sentido de
emendar/ratificar os termos do TAC firmado, adequando-o aos termos da legislagdo de
regéncia, ou sgja, destinando o valor total a ser pago pela Microsoft ao fundo de direitos
difusos diretamente, e ndo como proposto, pelaviajudicial."

6. Em razdo da matéria tratada nos autos, essa Coordenagdo-Geral de Contencioso Judicial
solicitou informagfes, por meio do COTA n. 01304/2020/CONJUR-MJSP/CGU/AGU, a
Secretaria Nacional do Consumidor do Ministério da Justica e Seguranga Publica que, em
resposta, encaminhou o Despacho n° 452/2020/CGCTSA/DPDC/SENACON/MJ, fazendo os
seguintes esclarecimentos:

(..)
11-DOS FUNDAMENTOS

8. De plano, constata-se circunstancia inviabilizadora da homologacdo do acordo proposto,
pois o parégrafo primeiro, da Clausula Terceira do TAC redlizado entre o Ministério Piblico
Federal e a Microsoft contraria o artigo 13, 82°, daLei n° 7347/85 e 0 §2° do artigo 1°, dalei
9008/95, que dispdem gue havendo condenagdo em dinheiro, aindenizag&o pelo dano causado
reverterd ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDD), gerido por um Conselho Federal.

(..)

10. Inicialmente, deve-se destacar que para a gestdo do FDD, a Lei 9.008/1995, que se
originou da conversao e edi¢do de medidas provisorias, criou, na estrutura do Ministério da
Justica, 0 Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa de Direitos Difusos (CFDD).

11. O Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa de Direitos Difusos - CFDD é o
responsavel por administrar a aplicagdo dos recursos financeiros oriundos de multas aplicadas
pela Justica Federal, pelo Conselho Administrativo de Defesa Econémica - Cade, e pela
Secretaria Nacional do Consumidor do Ministério da Justica e Seguranca Publica,
condenagdes judiciais, dentre outros, decorrentes da violac&o dos direitos difusos.

12. A utilizacdo de recursos decorre da prévia aprovacao de projetos pelo CFDD, que
devera: zelar pela aplicacdo dos recursos; aprovar e firmar convénios e contratos
objetivando atender ao disposto acima; examinar e aprovar projetos de reconstituicdo de
bens lesados, inclusive os de caréter cientifico e de pesquisa; promover, por meio de 6rgéos da
administracdo publica e de entidades civis interessadas, eventos educativos ou cientificos;
fazer editar, inclusive em colaboragcdo com 6rgaos oficiais, material informativo sobre os
projetos de reparacéo dos danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de vaor artistico, estético, histérico, turistico, paisagistico, por infragdo & ordem econdmica e
a outros interesses difusos e coletivos; promover atividades e eventos que contribuam para a
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difusdo da cultura, da protegdo ao meio ambiente, do consumidor, da livre concorréncia, do
patriménio histérico, artistico, estético, turistico, paisagistico e de outros interesses difusos e
coletivos; e examinar e aprovar os projetos de modernizac8o administrativa a que se refere aos
recursos arrecadados pelo FDD, bem como na modernizagdo administrativa dos publicos
responsavei s pela execucdo das politicas.

13. No &mbito federal, o fundo contébil de que tratam os artigos 13 e 20 daL e no 7.347, de 24
de julho de 1985 (LACP), denominado Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDD), foi
regulamentado pelo Decreto 1.306/1994.

14. Com a regulamentacdo do FDD e a criagdo do seu Conselho Gestor (CFDD), a regra
prevista no caput do artigo 13 da LACP passou ater eficécia plena. 1sso significa que havendo
condenacdo em dinheiro decorrente de ACP ou de multa por descumprimento de TAC, esses
recursos deverdo necessariamente ser revertidos ao FDD, com vistas a recomposi¢ao dos bens
lesados.

15. No caso dos autos, embora a intengdo do MPF estgja direcionada a realizacdo de
projetos de interesse publico, a forma pela qual pretende executar os recursos encontra
Obice no artigo 13, 82° da Lei n°® 7347/85 e no §82° do artigo 1° da lei 9008/95. Isso
porque, além da totalidade dos recursos do citado TAC dever ser destinados, por
disposicéo legal, ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDD), a sua aplicacdo deve ser
executada com planejamento, cujo projeto depende de aprovacdo do Conselho Federal
Gestor do Fundo de Defesa de Direitos Difusos - CFDD, do qual, inclusive, o Parquet
Federal participa.

(..)

9. Por isso, reitera-se que os valores deverao ser destinados diretamente para o Fundo de
Defesa de Direitos Difusos (FDD), sendo atribuicdo do Conselho Federal Gestor a
aplicacdo dosrecursos nele vertidos (negritos nossos)

(..)

No ponto, em que pesem as doutas e fundamentadas razdes trazidas pelo Ministério Plblico
Federal, destinadas ao convencimento do Juizo, no sentido de que sgja autorizada a destinagdo do vaor
depositado judiciamente no ambito do TAC, entre o autor e a MICROSOFT, para a implementacéo dos
projetos indicados pelo Ministério Plblico Federal, conforme projetos orcados/sel ecionados, no importe de
R$ 596.400,00 (Id n° 40561464), fato é que entende o Juizo que, havendo lei especifica, que criou o Fundo
de Defesa de Direitos Difusos (FDD), com o intuito de assegurar a indenizagéo por danos patrimoniais
e morais causados a direitos difusos e coletivos (meio ambiente, consumidor, entre outros), competindo
ao referido Fundo zelar pela aplicacdo dos recursos, para atingir os objetivos das leis n°s 7347/85,
7853/89, 8078/90, entre outros, a este Fundo deve ser destinado o valor depositado judicialmente (negrito
NOSSD).

r...h. ] E
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Reitere-se que o que o Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDD), é regulado pelaLei n.
9.008/1995, instituido a partir dos artigos 13 e 20 da Lei n. 7.347/1985 (Lei da Ac¢do Civil Pdblica), com
intuito de assegurar a indenizagdo por danos patrimoniais e morais causados a direitos difusos e coletivos
(meio ambiente, consumidor, entre outros), e assim dispde 0 §82° do artigo 1° dareferidalei:

(...)
§ 2° Constituem recursos do FDD o produto da arrecadacéo:
| - das condenacdesjudiciaisde quetratam osarts. 11 e 13 daLei n°7.347, de 1985;

Il - das multas e indenizacbes decorrentes da aplicagdo da Lei n° 7.853, de 24 de outubro de
1989, desde que néo destinadas a reparagéo de danos a interesses individuais; (Revogado pela
Lel n°13.146, de 2015)

I11 - dos valores destinados a Uni&o em virtude da aplicacdo da multa previstano art. 57 e seu
pardgrafo Unico e do produto da indenizag&o prevista no art. 100, parégrafo Unico, da Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990;

IV - das condenagoes judiciais de que trata 0 § 2° do art. 2° da Lei n° 7.913, de 7 de dezembro
de 1989;

V - das multas referidas no art. 84 daLei n°8.884, de 11 de junho de 1994;
V1 - dos rendimentos auferidos com a aplicacéo dos recursos do Fundo;
VII - deoutrasreceitas que vierem a ser destinadas ao Fundo;

VIl - de doagBes de pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras.

Ressalto, ainda, que os referidos fundos devem ser arrecadados pelo Conselho Federal Gestor
do Fundo de Defesa de Direitos Difusos (CFDD), composicéo que possui, dentre outros membros, um
representante do Ministério Publico Federal, como, igualmente, um representante da Secretaria de Direito
Econdmico do Ministério da Justica, Ministério da Fazenda, CADE, entre outros.

Por suavez, dispbe o artigo 3°, 1, da Lei 9008/95, que compete ao referido Conselho Gestor do
Fundo “zelar pela aplicac8o dos recursos, na consecucdo dos objetivos das leis n°s 7347/85, 7853/89,
7913/89, 8078/90 e 8884/94, verbis:

Art. 3° Compete ao CFDD:

| - zelar pela aplicagdo dos recur sos na consecuc¢éo dos objetivos previstos nas Leis n°s
7.347, de 1985, 7.853, de 1989, 7.913, de 1989, 8.078, de 1990, e 8.884, de 1994, no ambito
do disposto no § 1°do art. 1° desta L &i;

Il - aprovar e firmar convénios e contratos objetivando atender ao disposto no inciso | deste
artigo;

Il - examinar e aprovar projetos de reconstituicao de bens lesados, inclusive os de carater
cientifico e de pesquisa;

: ;m- =
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(..)

De outro lado, entende o Juizo que o pleito do Ministério Publico Federal, ao buscar a adogdo
do sistema “cy-pres’, originado do direito norte-americano, embora seja possivel de utilizacdo pela via da
Acdo Civil Publica, ndo se aplica ao caso, ou, sua aplicagdo somente poderia ser feitacaso ndo houvesse um
Fundo especifico de valores arrecadados, oriundo dos direitos difuso, ja previsto em lei, ou ndo se pudesse
reverter o valor paraumafinalidade “o mais proximo possivel” do fato gerador do prejuizo.

No ponto, de se trazer a baila excerto do escdlio de Rogério Rudiniki Neto, Promotor de
Justica no Parand e Mestre em Direito Processual Civil pela UFPR, no artigo denominado
“FUNDAMENTOS E DIRETRIZES PARA A DESTINACAO ALTERNATIVA DE VERBAS
PECUNIARIAS (CY-PRES) EM TERMOS DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA CELEBRADOS PELO
MINISTERIO PUBLICO”, disponivel em “
https://escol asuperior.mppr.mp.br/arquivos/File/MP_Academia/Teses 2019/Rogerio_Rudiniki_Neto -_Fundar
, acesso em 18/03/2021.

Muito embora referido autor defenda a destinacdo aternativa de verbas pecuniarias aos TACs
(cy-prés) celebrados pelo Ministério Pablico Federal, o préprio autor destaca a incongruéncia de tal sistema
no modelo da ACP, em algumas situacbes, sobretudo, quando h& previsdo legal da existéncia de Fundo
especifico, e, também, em face das dificuldades de prestacdo de contas, verbis :

(.)

O termo cy-pres deriva da expressdo francesa cy pres comme possible — que significa“o mais
préximo possivel”.

Nas jurisdicdes da familia da common law, tradicionalmente a doutrina do cy-prés trata de
casos envolvendo trusts, em que a intengdo original de um doador ou testador néo pode ser
concretizada, por impossibilidade/impraticabilidade fatica ou juridica. Nesses casos, pelo
cy-pres, a autoridade judicial busca conferir ao capital afetado uma finalidade o mais préximo
possivel (as nerly as possible) aquela escolhida pelo instituidor. Esta doutrina se aplica apenas
nos casos em que a finalidade originalmente elencada pelo instituidor destina-se
exclusivamente a caridade. Por exemplo, em um testamento que destina fundos a um colégio
para 6rféos em Chicago, mas na cidade n&o h& nenhuma institui¢do de ensino especifica para
esse publico, tais verbas foram revertidas a escola de 6rféos de Cicero, também no estado de
Illinois e que dista apenas 13 quildmetros de Chicago — nesse caso foi obtida a finalidade
altruista 0 mais préximo possivel daintencéo do instituidor

1.2. A doutrina do cy-prés aplicada nas class actions

Em sua acepcdo original, o cy-prés jamais foi concebido como um mecanismo a reger a
destinagdo de indenizagcBes decorrentes de processos judiciais litigiosos. No entanto, ha
algumas décadas — por forca de construc8es jurisprudenciais e trabalhos académicos — essa
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doutrina, sem que houvesse uma alterac@o legidlativa, passou também a ter aplicacdo no
ambito das class actions (agdes coletivas da common law), nas situagfes em que em um
julgamento ou acordo obtido contra determinado requerido em uma agdo coletiva é impossivel
ou inadequado que a indenizacdo fixada seja revertida aos membros da classe lesada
(individuos representados em juizo). Nesses casos, com a chancela da corte, admite-se que os
valores sgjam revertidos a uma finalidade “o mais proximo possivel” do fato gerador do
prejuizo, proporcionando um “beneficio indireto” aos sujeitos af etados pelo evento.

O exemplo mais elucidativo da inviabilidade de se recompor os especificos prejuizos sofridos
pelos individuos integrantes do grupo representado em juizo é encontrado em danos de
peguena monta em eventos que atingem centenas, ou mesmo milhares de sujeitos — v.g., um
aumento indevido de alguns centavos em tarifas do transporte publico. Ainda que
possivelmente ninguém tenha interesse em pleitear o ressarcimento de valores extremamente
madicos (considerando a logistica e o desgaste que isso exige), do ponto de vista global, a
soma dos valores auferidos indevidamente pelo responsavel pela prética irregular pode ser
significativa, sendo certo que a condenacdo a devolucéo dos valores (ainda que mediante
destinagcdo a finalidade que promova um beneficio indireto dos sujeitos prejudicados) tem
carater pedagdgico e coibe o enriquecimento ilicito.

(..)
2. Aplicacéo da técnica do cy-prés nos termos de ajustamento de conduta
2.1. Termo de ajustamento de conduta e negociacdo (consider agdes indiciais)

A principal previsdo legal acerca do termo de gjustamento de condutaé o art. 5, § 6°, daLei da
Acdo Civil Publica (inserido pelo Cédigo de Defesa do Consumidor), no entanto, ndo é o
anico diploma a prever o TAC. E importante lembrar que este instrumento também € previsto,
entre outros, no Estatuto da Crianca e do Adolescente (art. 211).

O termo de gjustamento de conduta tem natureza de titulo executivo extrajudicial, salvo
guando for celebrado no bojo de uma demanda coletiva ja judicializada, quando,
evidentemente, seratitulo executivo judicial

(..)

No ambito infralegal, no plano nacional, este instrumento passou a ser regulamentado pela
Resolugdo n. 179 do Conselho Superior do Ministério Piblico (CNMP), que, como sera
abordado em seguida, trouxe uma modalidade de distribuicdo de indenizagOes e multas nos
moldes do cy-prés norte-americano;

Ainda sobre o compromisso de gjustamento de conduta, adotamos aqui a posicéo que lhe
confere a natureza de acordo. De fato, em se tratando de interesses coletivos ndo pode o
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legitimado extraordinario deles dispor. Porém, como pontua Fernando Reverendo Vidal
Akaoui, mesmo que ndo existam concessdes mUtuas neste ajustamento, nem por isso ndo se
esta diante de um acordo, umavez que o litigio é pacificado de maneira autocompositiva.

Quando se esta diante de uma negociagcdo com vistas a celebracdo de um compromisso de
gjustamento de conduta, o agente publico que estd ocupando o papel de negociador, almejando
gue o interessado adeque sua conduta, sob certo prisma de andlise, tem a seu favor o poder de
autoridade, 0 que, muitas vezes, facilita com que o compromissario se sujeite aos termos
propostos. No entanto, como visto, em uma negociagdo nunca se obtém tudo aquilo que se
desgja — entdo, como circunstancia pode ser compatibilizada com a indisponibilidade de
interesses coletivos? Ora, entende-se que nestes casos a margem negociagdo serd menor do
gue o verificado em litigios sobre interesses privados, ndo podendo haver disposicdo do
direito; porém, é plenamente possivel a composi¢do consensual acerca do modo pelo qual os
direitos indisponiveis seréo efetivados (prazo, modo, lugar, definicdo de elementos nédo
previstos em lei, especificacdo de conceitos juridicos indeterminados etc).

2.2. Destinagéo tradicional de verbas pecuniarias decorrentes de termos de ajustamento
de conduta

De um termo de gjustamento de conduta podem decorrer obrigacdes de pagamento de quantia
com as seguintes naturezas: (i) indenizacdo decorrente da conversdo da obrigacdo de fazer/néo
fazer em obrigacdo de pagar peclnia, pela superveniente impossibilidade de consecucéo
daguela; (ii) indenizag@o decorrente de danos extrapatrimoniais, via de regra danos morais
coletivos; (iii) multas administrativas; (iv) multa coercitiva (astreinte), fixada no ajuste como
forma de coercdo indireta parainduzir o cumprimento das obrigacfes assumidas.

N&o h& na legislacdo de regéncia previsio especifica sobre a destinacdo desses valores. Em
uma perspectiva tradicional, aplicam-se a0 compromisso de gjustamento de conduta as
previsdes da Lei da Acdo Civil Plblica e do Cédigo de Defesa do Consumidor acerca do
destino dos val ores decorrentes de condenacdes judiciais em processos coletivos.

Pelo art. 13 da LACP, a condenacao em dinheiro seré destinada a fundo vocacionado a
recomposi¢do dos bens lesados.

Ja pelo art. 100 do CDC, em se tratando de condenacdo em acdo coletiva que diga
respeito a tutela de direitos individuais e homogéneos, quando ndo houver a habilitacao
suficiente de interessados par a promover as r espectivas liquidactes/execugdes individuais,
os valores em questdo seréo destinados ao fundo mencionado pela lei que rege a acgéo
civil publica.

A opcdo legidlativa brasileira de destinagdo de verbas pecunié&rias provenientes de
condenacBes em processos col etivos para fundos foi vulgarmente batizada de fluid recovery.

No entanto, os contornos do modelo brasileiro pouco se assemelham aquele da
“reparacdo fluida” do direito norte-americano.

'j""' "y Assinado eletronicamente por: CRISTIANE FARIAS RODRIGUES DOS SANTOS - 18/03/2021 17:10:24 Num. 47456923 - Pég. 18
"'_" -'ﬁ-:'?-. https://pjelg.trf3.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21031817102437500000042852242

ol
] +- ~ Numero do documento: 21031817102437500000042852242




No modelo dos Estados Unidos, o Poder Judiciario — no caso concreto — determina como
se dar& aplicagédo dos valores, podendo, desta forma, alocar os recursos em finalidade
gue guarde maior correspondéncia com a situagcdo que ensejou o dano coletivo
(registre-se que a doutrina da common law utiliza o termo fluid recovery para fazer
mencao a uma especifica modalidade de cy-prés, ndo havendo espaco para aprofundar o
tema neste estudo).

O modelo brasileiro dos fundos falha na medida em que os valores obtidos em uma sentenca
proferida em ac&o coletiva, ou mesmo em um acordo celebrado em um conflito coletivo, ndo
s80 destinados a finalidades que guardem correspondéncia com o especifico direito coletivo ou
individual de massa lesado.

E possivel que ver bas decor rentes de indenizagéo por dano ambiental sgjam destinadas a
projetosrelativos ao tema do direito do consumidor.

Sob outro prisma, mesmo que os valores sgjam revertidos a uma matéria que guarde
correspondéncia com o fato gerador da indenizacdo (por exemplo, quando o dinheiro
decorrente de uma condenagdo por danos morais coletivos provenientes de dano ambiental é
destinado a um projeto que contemple campanhas de preservacdo ambienta), igualmente ndo
se terd uma adequada correspondéncia entre a origem dos fundos e sua aplicagdo — ora,
imagine-se que é perfeitamente possivel que as verbas que tém como origem condenagdo em
acdo civil publica ambiental por danos ocorridos no pequeno Municipio de Santa |zabel do
Oeste/PR sgjam utilizadas para a promocao de eventos de conscientizacdo ecol gica realizados
apenas em algumas capitais brasileiras.

O modelo brasileiro distancia-se em muito do dogma do “mais préximo do possivel”
valorizado pela jurisprudéncia e doutrina norte-americanas. Em verdade, o sistema
previso naLei da Acdo Civil Pablica e no Cédigo de Defesa do Consumidor malfere o proprio
principio da reparagdo integral (valor que norteia a responsabilidade civil), especialmente em
sua faceta “compensatoria’, na medida em que se perde a relagdo de equivaléncia entre a
destinacdo da indenizag&o e os danos sofridos pel os lesados.

A corroborar com a insuficiéncia do modelo brasileiro de “reparacéo fluida’, registre-se ter
sido apurado que a Unido vinha, desde 2011, realizando o contingenciamento de valores
alocados no Fundo de Direitos Difusos como forma de promogéo artificial do superdvit
primario.

(..)

Talvez o Ministério Publico do Trabalho sgja a ingtituicdo, entre as vérias que formam o
Ministério Plblico, com maior protagonismo na tutela coletiva, tanto no ambito judicial como
no extrajudicial.

De fato, em uma primeira analise, menos sofisticada, a atuacao extrajudicial deste 6rgéo
também estaria condicionada pelo art. 13 da Lei da A¢do Civil Publica, de modo que os
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recur sos obtidos pelo MPT em termos de aj ustamento de conduta e condenagdes judiciais
deveriam ser direcionados ao Fundo de Direitos Difusos (FDD).

Ato continuo, de forma pioneira, no ambito da Procuradoria Regional do Trabalho da 10.
Regido, com atribuicdo para atuar no Distrito Federal e no Tocantins, passou-se a
convencionar nos compromissos de gustamento de conduta a destinacdo alternativa de
recursos, revertendo-os a institui¢des de interesse publico e social, prética que se disseminou
na atuacéo do MPT em ambito naciona”.

(..)

2.5. Necessidade de fundamentacao da destinacdo alter nativa de recursos pelo Ministério
Publico e prestacéo de contas.

A aplicacdo do cy-prés (destinagdo alternativa de recursos) no ambito dos termos de
ajustamento de conduta ainda merece maiores cuidados além daqueles ja previstos na
estudada Resolucéo 179 do CNMP.

De fato, ao prever a preferéncia da destinacdo das verbas a finalidades que se
relacionem com os sujeitos lesados e com a regido onde ocorreu o dano, busca-se evitar
situagdes das quais se teve naticia na pratica, como a destinacdo, sem maior es cuidados,
de indenizacdes e multas oriundas do TAC para a igreja da comunidade ou para a
associacao de cadetes do exército da cidade.

Ainda que essas instituicdes realizem projetos sociais com os valores que lhes sdo
remetidos, possivelmente nestes casos nao havera o beneficio indireto do grupo afetado
pelo dano, mormente diante da auséncia de relacdo entre a finalidade em que sdo
aplicadas asverbas e o fato gerador destas.

Além do mais, ha o risco de que essas institui¢des beneficiadas sejam escolhidas apenas
com base na discricionariedade subjetiva do agente ministerial que oficia no feito.

Essa critica também é feita por 1zabel Cristina de Almeida Teles (TELES, Izabel Cristina de
Almeida. Destinagdo dos recursos oriundos dos TACs e dos acordos e condenacfes judiciais.
Boletim Cientifico ESMPU. n. 44. Brasiliaa ESMPU, 2015, p. 92) : “Observa-se, ainda, nas
destinacdes feitas pelo Ministério Publico as institui¢es de interesse social, que ndo ha
muita preocupacdo quanto a se a finalidade da instituic&o possui similitude com o objeto do
TAC ou da ACP. Veem-se muitas destinacfes para hospitais, creches, entre outros, em que,
decerto, a sociedade sera beneficiada, mas ndo havera a reconstitui¢do do bem lesado” .

Outro fator adicional que deve ser considerado quando se destina ver bas decorrentes de
um TAC deforma alternativa € a prestagéo de contas.
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Quando os valores decorrentes de um compromisso de ajustamento de conduta sdo
revertidos a fundo legalmente previsto esta assegurada a prestacéo de contasao Tribunal
de Contas; no entanto, essa prestacdo de contas ndo existe em relagcdo as entidades
privadas.

Essa situagdo, em um primeiro momento, fez com que o Conselho Superior do Ministério
Publico do Estado do Parana rechagasse a homologac&o de compromissos em que as verbas
decorrentes de multas incidentes ndo fossem revertidas a entes publicos ou aos fundos.

No final de 2018, o CSMPPR n&o homologou o TAC celebrado pela Promotoria de
Justica de Iretama nos autos de inquérito civil n. 0068.17.000140-5. O colegiado entendeu
gue a multa necessariamente deveria ser destinada a um fundo publico sujeito a
fiscalizacdo de contas. No caso em analise, apurou-se que certo servidor da Secretaria de
Assisténcia Social do Municipio teria feito uso indevido da sede do 6rgéo para o exercicio
de advocacia. Trata-se de ato de improbidade administrativa de menor potencial
ofensivo, (que hoje, nos termos das resolucdes n. 179 do CNMP e 01/2017 do Conselho
Superior do MPPR, atendidas certas condic¢des, per mite a celebracdo de compromisso de
ajustamento de conduta). Na situacéo, para além do pagamento de multa no valor de dez
mil reais revertidas ao Municipio, acordou-se que o compromissario também pagaria
indenizacdo na cifra de quinze mil reais a titulo de danos morais coletivos para a
entidade denominada “ Lar dos Velhinhos Sdo Vicente de Iretama”’. De fato, malgrado as
discussfes em relagdo a prestacdo de contas, pode-se afirmar que a destinacdo da
indenizagéo tinha o conddo de promover o “beneficio indireto” do grupo lesado, uma vez
gue uma das fungdes primor diais da assisténcia social (servico lesado pela acéo do agente
improbo no caso em tesa) é atender idosos em situacao de risco.

No entanto, logo em seguida esse entendimento do CSMPR foi revisto a partir das seguintes
premissas; @) o Promotor de Justi¢a da Comarca conhece a comunidade e € o ator com maiores
condi¢des de saber qual € amelhor destinagdo a ser dada a uma multa/indenizacéo proveniente
de um TAC; b) a prestagdo de contas da aplicagdo dos recursos podera ser feita ao proprio
agente ministerial responsavel, que fara o acompanhamento no préprio procedimento
extrgjudicial.

(..)

Com base na experiéncia paranaense, concluimos essa tese estabelecendo como requisito
derradeiro para a admissdo da utilizacdo em TACs de formas de distribui¢go de recursos
similares ao cy-pres a prestacéo de contas da aplicagdo das verbas ao legitimado coletivo de
natureza publica que tomou 0 compromisso, podendo ser realizada no proprio procedimento
gue houve a celebracdo do gjuste”

(..)
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Da andlise do artigo supra, € possivel inferir-se que, embora possivel a destinacdo do valor
obtido por acordo ou condenagdo, ao Ministério Publico Federal, nos Termos de Ajustamento de Conduta,
em Acdo Civil Publica, para destina-lo a institui¢des que realizem projetos sociais com os valores que lhes
sdo remetidos, a aplicacdo do “cy-prés’ (destinagdo alternativa de recursos) no direito brasileiro so ocorre,
como excegdo, e Ndo como regra.

Isso porque o artigo 13 da LACP, prevé expressamente que a condenagdo em dinheiro sera
destinada a fundo vocacionado a recomposi¢ao dos bens lesados, no caso, 0 FDD (negrito nosso).

Ja pelo art. 100 do CDC, em se tratando de condenagdo em agdo coletiva que diga respeito a
tutela de direitos individuais e homogéneos, quando ndo houver a habilitagdo suficiente de interessados para
promoveras respectivas liquidagbes/execugdes individuais, os valores em questdo serdo destinados ao fundo
mencionado pelalei que rege aagdo civil publica

No caso, segundo o autor do artigo, a opcéo legislativa brasileira de destinacdo de verbas
pecuniérias provenientes de condenagdes em processos coletivos para fundos foi vulgarmente batizada de
fluid recovery.

Observo que, além de haver previsdo legal especifica, no caso do Brasil, de destinacdo dos
valores arrecadados, tanto por acordo, quanto por sentenca, em Ac¢des Civis Pudblicas, para um fundo
especifico, 0 que torna subsidiaria qualquer aplicacdo de destinacdo alternativa de recursos (cy-pres), outro
problema, e este, talvez ainda de maior monta, sgja justamente o da Prestacdo de Contas dos valores a serem
repassados, porquanto as eventuais instituicdes beneficiarias, via de regra, por ndo serem partes no processo,
ndo se submetem a controle publico do uso das verbas, notadamente, pelo TCU.

Assim, tal modelo (cy-prés), ndo obstante a ldgica e engenhaosidade juridica, proprias do
direito norte-americano, somente deve ser usado no sistema da LACP, de forma subsidiéria, e caso ndo
sgja possivel a destinacdo direta do valor ao Fundo de Direitos Difusos, 6rgao especifico, criado para
gerir asreceitasdetal arrecadacao.

Reitera 0 Juizo que ndo desconhece a discussao atinente a utilizacdo dos recursos do Fundo em
guestéo, que vem sendo travada pelo Ministério Plblico Federal, inclusive em &mbito judicial (vide ACP n°
5008138-68.2017.403.6105), que discute acerca do possivel desvio da destinacéo especifica que os valores
do fundo vem sofrendo.

Todavia, havendo lei, no caso, e a previsao de que tal verba sgja destinada ao fundo de direitos
difusos, e ndo ao autor da agdo, em principio, a ela deve-se vincular-se o0 Juiz.
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Assim, INDEFIRO o Paragrafo Segundo, da Clausula Terceira, do Termo de
Ajustamento de Conduta reformulado, sob o Id n° 32345667, que prevé a forma como o Ministério
Publico aplicaria o valor depositado pela MICROSOFT, em acdes diversas, que nao a prevista
legalmente, e homologo o Par agrafo Terceiro da aludida Clausula Terceira, que prevé gue “ 0s r ecur sos
serdo destinados ao Fundo de Direitos Difusos de que trata o artigo 13, da Lei Federal n® 7347/1985”,
mantido, no maistodos ostermosdo TAC, ja homologado por este Juizo.

Transitada em julgado a presente decisdo, devera a Unido Federal informar qual o cédigo de
receita, para oficiar-se a CEF, para conversdo do valor depositado judicialmente, pela Microsoft, no importe
de R$ 2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentos mil reais) integralmente em favor do Fundo de Direitos
Difusos.

No mais, observo que a preliminar de ilegitimidade passiva, arguida pela Unido Federa se
confunde com o mérito, e com ela serd analisada.

Por fim, determino que as partes especifiquem as provas que pretendem produzir, justificando
apertinéncia, ou informem se concordam com o julgamento antecipado dalide.

Oportunamente, tornem conclusos.
P.R..

S&0o Paulo, 18 de margo de 2021.

CRISTIANE FARIASRODRIGUES DOS SANTOS

Juiza Federal
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