MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO (119) N° 5015199-87.2020.4.03.6100 / 52 Vara Civel
Federal de Sao Paulo

IMPETRANTE: CONSELHO FEDERAL DE BIOMEDICINA, ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
BIOMEDICINA

Advogado do(a) IMPETRANTE: ALEXANDRE JUNQUEIRA DE ANDRADE - SP274523
Advogado do(a) IMPETRANTE: ALEXANDRE JUNQUEIRA DE ANDRADE - SP274523
IMPETRADO: GENERAL DE DIVISAO COMANDANTE DA 22 REGIAO MILITAR DO EXERCITO
BRASILEIRO, UNIAO FEDERAL

SENTENCA

Trata-se de mandado de seguranca coletivo impetrado pela ASSOCIACAO BRASILEIRA
DE BIOMEDICINA e pelo CONSELHO FEDERAL DE BIOMEDICINA contra ato do GENERAL
DE DIVISAO COMANDANTE DA 22 REGIAO MILITAR DO EXERCITO BRASILEIRO, no qual
buscam a concessédo de ordem para que seja assegurado o direito dos biomédicos realizarem a
inscricdo no concurso de selecdo de farmacéutico, retificando-se o aviso de convocacédo ou, se
necessario, prorrogando-se ou reabrindo-se o prazo de inscri¢ao.

Ao final, requereram seja ratificada a liminar.

Narrou a parte impetrante a abertura de certame (Aviso de Selecdo n° 3/2020), para
selecdo e incorporagdo de “farmacéutico com especializagdo em analises clinicas/bioquimica e/ou
hospitalar”, com prazo de inscrigédo entre 28 de julho de 2020 e 01 de agosto de 2020.

Acrescentou que, para investidura no cargo, foi exigido diploma de concluséo do curso
superior de bacharel em farmécia, nivel de graduacdo e especializacdo em analises clinicas,
atribui¢cdes que, também, podem ser desempenhadas por graduado em biomedicina.

Sustentou que a exigéncia de graduacédo exclusiva em farmécia exclui o graduado em
biomedicina, de forma ilegal e discriminatoria.

Defendeu a similitude da formacéo académica do farmacéutico e do biomédico, razéo pela
qual, a teor das atividades a serem desempenhadas, o biomédico possui o direito de participar do
certamente conjuntamente com os farmacéuticos.

Juntou documentos.

Distribuida a ag&o ao juizo de plantdo, deixou de ser reconhecida a urgéncia necessaria
para imediata apreciacdo, determinando-se a remessa ao juiz natural (ID 36807764).

Intimada, na forma do artigo 22, 82° da Lei n° 12.016/09, a Unido apresentou
manifestagéo ID 38180074.
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Na decisdo de ID 42148282, foi indeferida a medida liminar.

A Uni&o Federal se manifestou no ID 43114250.

A autoridade impetrada prestou informacdes no ID 43763047.

Parecer do Ministério Publico Federal no ID 46003710 pela denegacao da seguranca.
Vieram os autos conclusos.

E o relatorio.

Decido.

PRELIMINARES

Da auséncia de direito liquido e certo

Afasto a preliminar de inadequacao da via eleita, haja vista que o exame da controvérsia
ndo demanda dilacdo probatdria, tendo como pressuposto tdo somente a analise do edital de
convocacgdo do certame impugnado e da legislagdo que rege as profissdes dos farmacéuticos e
biomédicos.

Da alegacéo firmada no sentido de que o objeto em discussdo é servico militar
voluntario

O fato de o objeto desta agdo mandamental ndo ser correlato ao servico militar obrigatorio
ndo impede a apreciacdo do pleito formulado neste writ, especialmente considerando que a prova

documental apresentada é suficiente para o exame da controvérsia, de modo que repilo a
preliminar veiculada nas informacdes.

Passo ao exame do mérito, porquanto ndo articuladas outras preliminares.

MERITO

Postulam as impetrantes o direito dos biomédicos realizarem a inscricdo no concurso de
selecdo de farmacéutico e, se aprovados, serem empossados, caso preenchidos os demais
requisitos.

Ao tempo da apreciagdo do pleito liminar, a questdo controvertida restou decidida, razdo
pela qual reproduzo e ratifico a fundamentacédo outrora firmada.

O concurso publico é procedimento administrativo por meio do qual a Administracéo
seleciona o melhor candidato ao desempenho das funcbes, de acordo com a natureza e
complexidade do cargo ou emprego, na forma lei, conforme dispde o artigo 37, inciso Il, da
Constituicdo Federal.
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Denota-se que a Constituicdo Federal outorga ao legislador a incumbéncia de estabelecer
0S requisitos necessarios para fins de acesso ao cargo publico, vedando-se, evidentemente,
discriminag®es ilegitimas.

Assim, se por um lado, a exigéncia inserida no edital ndo pode resultar discriminagéo
ilegitima, nada impede que sejam estabelecidas diferenciacdes de tratamento justificaveis a luz
do texto constitucional.

Rafael Carvalho Rezende Oliveira (Curso de Direito Administrativo, Método, 2019:
749/750) ensina:

“E verdade que a Constituicdo afirma que um dos objetivos da Republica Federativa do
Brasil é a promog¢éo do bem de todos, “sem preconceito de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacdo (art. 3% 1V, da CRFB). Da mesma
forma, o art. 5° |, da CRFB, que consagra o principio da igualdade determina que
“todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza”. Previsdo analoga
€ ainda encontrada no art. 7°, XXX, da CRFB.

Isto ndo impede, todavia, o estabelecimento de diferenciacbes de tratamento pelo
legislador com fundamentos nos critérios citados pela referida norma
constitucional. Sdo da esséncia da atividade legislativa, assevera Luis Roberto
Barroso, a discriminagdo e a classificacdo de pessoas a luz dos mais diversificados
critérios.

E fundamental que a discriminagdo legislativa com base em critérios suspeitos seja
proporcional, razdo pela qual o requisito exigido para participacdo em concursos
deve corresponder as necessidades inerentes a funcdo publica que sera
exercida”.

No caso, a documentacdo apresentada nos autos revela a abertura de procedimento de
selecdo de oficial farmacéutico, com especializagdo em Anédlises Clinicas/Bioquimicas e
o/ou hospitalar.

Constou do Aviso de Convocacao n° 003/area Técnica do Servigo Militar da 22 Regido:

“2.2. O processo visa a ocupagdo de cargos em dareas de interesse da 22 RM,
objetivando a realizacdo de atividades voltadas ao servigo ativo da Forga Terrestre,
como: servicos de escala, instrugcdo, composicdo de comissbes, representacdes e
outras.

2.3. O processo se destina ao preenchimento de claro de aspirante oficial, em OM
do EB de interesse da 2°RM, no Estado de S&o Paulo, para o servigco ativo voluntario,
em carater temporario, por tempo determinado, para a aplicacdo de seus
conhecimentos técnico-profissionais em atividades militares peculiares. A
remuneracéo é definida por legislacdo especifica (ID 36799161).
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3.5. O candidato(a) devera atender aos seguintes requisitos:

(...) 3.5.3 ter o diploma de conclusdo do Ensino Superior de Bacharel em
Farmacia, com historico escolar.

3.5.4. ter o diploma de conclusdo de especializacdo em Analises Clinicas/Bioquimica
e/ou Hospitalar, com histdrico escolar”.

Ao contrdrio do que afirmam as impetrantes, ndo foram estabelecidas, no edital, as
atividades que seriam desempenhadas pelos candidatos selecionados no certame, mas apenas a
necessidade de contratacdo de profissional com formagdo em farmécia, ndo se podendo concluir,
portanto, que as fungdes poderiam ser exercidas tanto pelo profissional farmacéutico quanto pelo
biomédico.

A par disso, o edital foi expresso ao prever a abertura de concurso para ocupacéo do
cargo de farmacéutico, com especializagcdo em analises clinicas/bioquimicas e/ou hospital,
cujas atribuicdes, em toda sua extensdo, somente podem ser desempenhadas por profissional
que tenha esta especifica graduacao.

Explico as razBes do meu convencimento.

O Decreto n® 85.878/81, regulamentando a Lei n°® 3.820/60, enumerou as atividades
privativas dos profissionais farmacéuticos:

“Art 1° S4o atribuicbes privativas dos profissionais farmacéuticos:

I - desempenho de fungbes de dispensacdo ou manipulacdo de férmulas magistrais e
farmacopéicas, quando a servico do publico em geral ou mesmo de natureza privada;

Il - assessoramento e responsabilidade técnica em:

a) estabelecimentos industriais farmacéuticos em que se fabriquem produtos que
tenham indicacbes e/ou agles terapéuticas, anestésicos ou auxiliares de diagndstico,
ou capazes de criar dependéncia fisica ou psiquica;

b) orgéos, laboratdrios, setores ou estabelecimentos farmacéuticos em que se
executem controle e/ou inspecdo de qualidade, andlise prévia, andlise de controle e
analise fiscal de produtos que tenham destinacdo terapéutica, anestésica ou auxiliar de
diagndsticos ou capazes de determinar dependéncia fisica ou psiquica;

c) drgdos, laboratérios, setores ou estabelecimentos farmacéuticos em que se
pratiquem extragdo, purificacdo, controle de qualidade, inspecdo de qualidade, analise
prévia, analise de controle e analise fiscal de insumos farmacéuticos de origem vegetal,
animal e mineral;

d) depdsitos de produtos farmacéuticos de qualquer natureza;
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Il - a fiscalizacdo profissional sanitaria e técnica de empresas, estabelecimentos,
setores, formulas, produtos, processos e métodos farmacéuticos ou de natureza
farmacéutica;

IV - a elaboracdo de laudos técnicos e a realizacdo de pericias técnico-legais
relacionados com atividades, produtos, formulas, processos e métodos farmacéuticos
ou de natureza farmacéutica;

V - 0 magistério superior das matérias privativas constantes do curriculo préprio do
curso de formacdo farmacéutica, obedecida a legislacdo do ensino;

VI - desempenho de outros servigos e fungbes, ndo especificados no presente Decreto,
que se situem no dominio de capacitacdo técnico-cientifica profissional.

Art 2° S&o atribuicbes dos profissionais farmacéuticos, as seguintes atividades afins,
respeitadas as modalidades profissionais, ainda que ndo privativas ou exclusivas:

| - a direcdo, o assessoramento, a responsabilidade técnica e o desempenho de
fun¢bes especializadas exercidas em:

a) orgdos, empresas, estabelecimentos, laboratorios ou setores em que se preparem
ou fabriquem produtos bioldgicos, imunoterapicos, soros, vacinas, alérgenos,
opoterapicos para uso humano e veterindrio, bem como de derivados do sangue;

b) orgdos ou laboratérios de andlises clinicas ou de saude publica ou seus
departamentos especializados;

c) estabelecimentos industriais em que se fabriquem produtos farmacéuticos para uso
veterindrio;

d) estabelecimentos industriais em que se fabriquem insumos farmacéuticos para uso
humano ou veterinario e insumos para produtos dietéticos e cosméticos com indicacdo
terapéutica;

e) estabelecimentos industriais em que se fabriquem produtos saneantes, inseticidas,
raticidas, antisséticos e desinfetantes;

f) estabelecimentos industriais ou instituicbes governamentais onde sejam produzidos
radioisétopos ou radiofarmacos para uso em diagndstico e terapéutica;

g) estabelecimentos industriais, instituicbes governamentais ou laboratérios
especializados em que se fabriquem conjuntos de reativos ou de reagentes destinados
as diferentes anaélises auxiliares do diagndstico médico;

h) estabelecimentos industriais em que se fabriquem produtos cosméticos sem
indicacdo terapéutica e produtos dietéticos e alimentares;

i) 6rgéos, laboratérios ou estabelecimentos em que se pratiquem exames de caréater
guimico-toxicolégico, quimico-bromatolégico, quimico-farmacéutico, bioldégicos,
microbiolégicos, fitoquimicos e sanitarios;
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J) controle, pesquisa e pericia da poluicdo atmosférica e tratamento dos despejos
industriais.

Il - tratamento e controle de qualidade das aguas de consumo humano, de indlstria
farmacéutica, de piscinas, praias e balnearios, salvo se necessdrio o emprego de
reacbes quimicas controladas ou operacées unitarias;

Il - vistoria, pericia, avaliagdo, arbitramento e servigos técnicos, elaboracdo de
pareceres, laudos e atestados do ambito das atribuicbes respectivas”.

Por sua vez, a Lei n°® 6.684/1979, dispondo sobre a profissédo de biomédico enuncia:

“Art. 5° Sem prejuizo do exercicio das mesmas atividades por outros profissionais
igualmente habilitados na forma da legislacdo especifica, o Biomédico poderéa:

| - realizar analises fisico-quimicas e microbioldgicas de interesse para o saneamento
do meio ambiente;

Il - realizar servicos de radiografia, excluida a interpretacdo;

Il - atuar, sob supervisdo médica, em servicos de hemoterapia, de radiodiagndstico e
de outros para os quais esteja legalmente habilitado;

IV - planejar e executar pesquisas cientificas em instituicoes publicas e privadas, na
drea de sua especialidade profissional”.

Mera leitura comparativa dos dois estatutos evidencia que as atividades desenvolvidas
pelos profissionais farmacéutico e biomédico sédo diferentes, o que desnatura conclusao no sentido
de que o exercicio de atividade especifica do farmacéutico possa ser exercida pelo biomédico e
vice-versa.

Nesse sentido, colaciona-se o seguinte julgado:

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INTRUMENTO. CONCURSO PARA CARGO DE
BIOQUIMICO OFERTADO AOS FARMACEUTICOS. PRETENSAO DE OFERTA AOS
BIOMEDICOS. 1. Trata-se de Agravo de Instrumento manejado por CONSELHO
REGIONAL DE BIOMEDICINA DA 22 REGIAO - CRBMZ2 em face do PREFEITO DO
MUNICIPIO DE QUEIMADAS - PB, SR. JACO MOREIRA MACIEL, contra decisdo que,
em sede de Mandado de Seguranca, negou a liminar para retificacdo do Edital, a fim de
possibilitar a concorréncia dos profissionais graduados em Biomedicina para o cargo de
Bioquimico, com a consequente reabertura do prazo para inscricdo dos candidatos
interessados, ou, alternativamente, seja determinada a imediata suspensdo do
certame. 2. E certo que a Administracdo pode estabelecer critérios para a abertura de
certame conducente ao preenchimento de seus cargos. No caso, o cargo de
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Bioquimico fora ofertado aos Farmacéuticos e ndo aos Biomédicos. Ndo ha, em
principio, nenhuma ilegalidade nesse contexto. 3. Observe-se, ademais, que consoante
bem ressaltado pelo juizo de origem, as fungbes e os curriculos das profissées de
Farmacéutico e Biomédico ndo guardam identidade suficiente para justificar o pleito de
equiparacdo de tratamento, o que implica dizer que a exigéncia editalicia de "Nivel
Superior em Farmacia Bioquimica" em nada fere o principio constitucional da isonomia.
4. Com efeito, infere-se da legislacdo que rege as atribui¢cbes do Farmacéutico e
do Biomédico que a habilitagdo conferida ao profissional Farmacéutico abrange
um rol mais amplo de atividades, ndo se restringindo as analises clinicas. 5. Sob
essa otica, é legitima a opg¢do do Municipio pela contratacdo de profissionais
(Farmacéutico) com um espectro de atuacdo mais ampla que o Biomédico. 6. Agravo
de Instrumento desprovido e Embargos de declaracdo prejudicados”.

(AG - Agravo de Instrumento - 0800222-31.2015.4.05.0000, Desembargador Federal
Paulo Roberto de Oliveira Lima, TRF5 - Segunda Turma).

Verifica-se, assim, que o discrimen trazido no edital — instrumento convocatério que faz lei
entre as partes em um concurso — ndo ofende aos limites legais, inserindo-se no juizo de
conveniéncia e oportunidade da administragdo na sele¢do dos profissionais que melhor possam
atender suas necessidades, cabendo a Administracao definir qual o profissional que deseja para
compor seus quadros.

Ainda a propésito da controvérsia, saliento que ndo cabe ao Poder Judiciario substituir a
vontade da autoridade administrativa para, diversamente do previsto no edital, proceder a
equivaléncia de profissbes para fins de participagédo no certame.

Estou a dizer que a andlise jurisdicional deve se limitar a verificagdo da observancia dos
principios da legalidade e da vinculagéo ao edital, que, in casu, estdo preservados.

Em decorréncia da fundamentacédo alinhavada, concluo pela inexisténcia de fundamento
relevante nesta impetracéo.

Diante do exposto, JULGO IMPROCEDENTE o pedido formulado e DENEGO A
SEGURANGCA. Em consequéncia, JULGO EXTINTO O PROCESSO, COM RESOLUCAO DO
MERITO, com amparo no art. 487, inciso |, do Cédigo de Processo Civil.

Sem condenac¢do em honorarios advocaticios, consoante legislacdo de regéncia do
mandado de seguranca.

Custas "ex lege".

Sentenca ndo sujeita ao duplo grau de jurisdigao.
Dé-se ciéncia ao Ministério Publico Federal.
Publique-se. Registre-se. Intimem-se. Cumpra-se.

Sao Paulo, data da assinatura eletrénica.
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